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EDITOR’S NOTE

The Centre for European Studies (CES) of Faculty of Law and Political Sciences
of the Széchenyi Istvan University is proud to present the conference proceedings
of the event “Days of EU Law” — Effects of EU law on national legislation. The
conference was part of the ‘Jean Monnet Module on EU Business Law’
(EUBLAW) project funded by the European Commission’s Erasmus+
Programme in the Period of 2016 — 2019. The main aim of the conference was to
discover the effects of EU regulation on the fields of international public law,
financial law and business law.

The main purpose of the conference held in Gy6r on 8-10" November 2017 was
to identify the relevant aspects of EU harmonization and effects on national
legislation while shading light on its legal, political, economic and social
implications. The focus areas of the Conference included to the following main
themes:

1. Harmonization and globalization in the financial world — role of EU
regulation

The global financial crisis started in 2008 showed how vulnerable the global
financial market is and how fast the spill-overs of financial system have affected
the real economy. The EU regulatory bodies has made significant efforts on
minimizing the upcoming risks and negative events on financial markets, which
has also affected the commercial transactions. This section is opened for
discussing the wider issues of public and private law connected to international
and EU financing. The first day of the event hosted the ‘Annual Meeting of
Financial Law Lecturers of Hungary’, and this book also contains the papers
presented at this meeting. These publications are at the end on the book in
Hungarian.

2. The European Union in a globalized world — perspectives of public and
private international law

The European Union has emerged as an important and influential actor of
international life in today’s globalized world. This prominent role has created
several conjunctions between EU law and public and private international law,
which call for constant scientific scrutiny. The European Union as a subject of
international law has undertaken international obligations and has become party
to several international treaties. The resulting interplay between the international
obligations of member states, the norms of EU law and state sovereignty
definitely requires scientific analysis. The means and methods of human rights
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protection in international law and in the European Union should also be
examined. The relevant academic discourse focuses on both the universal and
regional protection of human rights and the respect for specific human rights.

The fundamental freedoms of the European Union have broadened international
economic relations, and the ensuing transboundary private legal relationships
have given particular importance to the implementation of norms of private
international law. This raises further questions relating to private international law
and the European Union. It should also be kept in mind that the actors of
European business life are often transnational enterprises, whose activities and
domestic legal environments have an influence on the conduct of business even
outside Europe. The role of these global business enterprises should be examined
from the points of view of international economic law and EU business law, as
well.

3. The attractiveness of the EU business law and the consequences on
national trade law

After a period of stagnation in the multilateral trade negotiations, the European
Union has shifted its focus to the bilateral trade relations and entered into trade
talks with a number of countries including the major actors of the world trade.
The scene is dominated by the new generation of preferential trade agreements
and trade and investment agreements that are of comprehensive character
addressing not only traditional trade issues, but reflecting on the social
implications of the trade liberalisation as well. The section intended to consider
topics on how the new objectives of the EU external trade policy can influence
the member states, but it was also opened for any current topics related to EU
Business Law in general.

4. Public Procurement Regulation as framework of public spending

In 2014 the EU has adopted 3 new directives on public procurement, which
effected every county’s public procurement regulation. The change has reached a
level that — for example — the Hungarian government decided to adopt a
completely new code on the subject. However, not only the primary and
secondary legal sources of the EU has effected the national legislation, but also
the judgements of the Court of Justice of the European Union. According to the
statistics, 16% of the GDP is spent through public procurement contracts, so we
cannot underestimate the importance of this field and its effect on European
businesses. The aim the section was to have a closer look at the recent changes of
the public procurement regulation both on EU and national level.
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A SZERKESZTO ELOSZAVA

A Széchenyi Istvan Egyetem Deik Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Karan
mikédé Eurédpa-tanulmanyok Kozpontja 6rommel mutatja be az “EU Jogi
Napok” - Az unids jog hatisa a nemzeti jogokra c. tudomanyos konferencian
elhangzott el6adasok irasos Osszefoglaloit. Az esemény az Eurdpai Bizottsag
Erasmus+ Program ‘Jean Monnet Module on EU Business Law’ (EUBLAW)
nevd alprogramja keretében keriilt megrendezésre, amely a Karon 2016-2019
kozott zajlik. A konferencia célja az EU joganak a nemzeti jogokra gyakorolt
hatasanak vizsgalata volt, kilonos tekintettel a nemzetkézi jogi és nemzetkozi
maganjogi, pénziigyi és kozbeszerzési, valamint az tizleti jogi tertiletekre.

A konferencia f6 célkitzés a jogharmonizacié egyes relevans teriileteinek
meghatarozasa, annak nemzeti jogokra gyakorolt hatasanak vizsgalata, egyidejtleg
a jogi, politikai, gazdasagi és tarsadalmi hatasokra valo kitekintéssel. A konferencia
t6bb, de nem kizarolagos témakorei az alabbiak voltak.

1. A pénzigyi vilag harmonizacidja és globalizalédasa — az EU jog szerepe

A 2008-ban kezd&dott gazdasagi és pénziigyi valsag megmutatta, hogy a globalis
pénzlgyi piac mennyire sériilékeny, és a pénzpiacok tovagylirtizé hatasai milyen
gyorsan terjednek at a realgazdasagba. Az EU jogalkotd szervei szamottevs
eréfeszitést tettek az elmult években annak érdekében, hogy a jévébeli valsagokat
és kockazatokat megel6zzék, amelyek a kereskedelmi kapcsolatokra is jelentés
hatast gyakoroltak. A szekci6 lehet6séget adott mind olyan kérdés bemutatasara,
amely a széles értelemben vett pénziligyi tranzakcidkat érintéen fogalmazott meg
téziseket, és érintette az EU jogforrasait is. A szekcié egyben gazdaja és
vendéglatdja volt a Pénzligyi Jogot Oktatok Orszagos Talalkozéjanak.

2. EU a globalizalt vilaghan — a nemzetk6zi koz- és maganjog aktualis
kérdései

Az Burépai Unid napjaink globalizal6dé vilagaban a nemzetkézi élet fontos és
befolyasos szereplSjeként 1ép fel. Ennek keretében szamos olyan kapcsolodasi
pont jon létre a nemzetkdzi jog, valamint a nemzetkézi maganjog normaival,
melyek tudomanyos igényd elemzésre tartanak igényt. Az Eurdpai Unié a
nemzetk6zi jog alanyaként nemzetkézi kotelezettségeket vallalt, szamos
nemzetkOzi  szerz6dés részesévé valt, ezaltal a tagallami nemzetkozi
kotelezettségek és az unidés normak viszonya, valamint az allami szuverenitas
kapcsolata is vizsgaland6. Az emberi jogok nemzetk6zi védelme és az Eurdpai
Unié mikédése soran tett védelmi megoldasok viszonya kilon kiemelendd,
melynek korében egyrészt az emberi jogok univerzalis és eurdpai regionalis
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védelme, masrészt az egyes emberi jogok tiszteletben tartasa képezi a tudomanyos
diskurzus targyat.

Az unibs alapszabadsagokkal a nemzetkozi gazdasagi kapcesolatok kiszélesedtek,
melynek kovetkeztében a hataron atnyulé maganjogi viszonyokkal a nemzetkézi
maganjog normainak alkalmazasa is el6térbe kertlt. Ez szintén szamos
tudomanyos kérdést vet fel a nemzetk6zi maganjog és az Eurdpai Unid
vonatkozasaban. Kulénosen igaz ez akkor, ha figyelembe vesszik, hogy az
eurdpai Uzleti élet szerepléi gyakran EU-n kivili orszagok gazdasagara is
befolyassal 1évé transznacionalis vallalkozasok, amelyek tevékenysége, illetve
hazai szabalyozasa, jogi kornyezete hatassal van az Eurdpan kiviili tizleti életre is.
Vizsgaland6 tehat ezen globalis tzleti vallalkozasok szerepe a nemzetkozi
kereskedelmi jog és az EU tzleti jog szemszogébdl is.

3. Az EU kereskedelmi joganak vonzereje és annak hatisa a nemzeti
kereskedelmi jogra

A mulilateralis kereskedelmi megallapodasok stagnalé idészakat koveten az
Eurépai Unid figyelmét a kétoldald megallapodasok iranyaba forditotta, és
szamos, nemzetkozileg is jelentSs partnerével kezdett intenziv targyalasokba —
néhol t6bb, néhol kevesebb sikerrel. A kereskedelmi egyezmények terén
egyértelmien dominalnak a kétoldald, kedvezményes elbanast szabalyozo
megegyezések és beruhazasi megallapodasok, ugyanakkor ezek jelent6s hatassal
vannak nem csak a hagyomanyos kereskedelemre, hanem az egész tarsadalomra.
A szekcid célja annak vizsgalata volt, hogy ezek az 4j, EUs és nemzeti
megallapodasok milyen hatast gyakorolnak a kereskedelmi jog tagabb
kornyezetére. A szekcid nyitott volt barmely, uniés kereskedelmi joggal foglalkozo
kérdés megvitatasara is.

4. Kozbeszerzési jog, mint az allami koltés keretrendszere

2014 tavaszan az EU harom 4j kozbeszerzési targyu iranyelvet fogadott el,
amelyek alapjaiban valtoztattak meg a tagallamok kozbeszerzési szabalyait. A
valtozasok mértékére tekintettel példaul Magyarorszag kormanya ugy dontott,
hogy teljesen 4j kozbeszerzési torvényt fogad el. Mindazonaltal nem csak az EU
els6dleges és masodlagos jogforrasai, hanem az Eurépai Unié Birdsaganak
precedens-értékti {téletei is jelent6s hatassal vannak a nemzeti jogalkotasra.
Statisztikai adatok alapjan a GDP mintegy 16%-at koltjuk el koézbeszerzési
szerzbdéseken keresztil, igy nem becstilhetjik ala ezen beszerzési forma tzleti
jogra gyakorolt hatasat. A szekcié célja volt kozelebbi vizsgalat ala vonni a
kozelmult jogszabalyi valtozasait mind uniés, mind nemzeti szinten.



Az irasokat nyelvi lektoralas nélkul, a Szerzok altal megkildott szakmai
tartalommal k6zoljik.

A Szervezébizottsag tagjai, Dr. jur. Milassin Laszl6, PhD. (az Eurdpai
Tanulmanyok Koézpont vezetbje, korabbi Jean Monnet Professzor), Dr. jur.
Glavanits Judit, PhD. (tanszékvezeté egyetemi docens, Nemzetkozi Koz- és
Maganjogi Tanszék), Dr. jur. Ganczer Monika, PhD. (egyetemi docens,
Nemzetkozi Koz- és Maganjogi Tanszék) valamint Dr. jur. Pardavi Laszl6, PhD.
(egyetemi docens, Kozigazgatasi és Pénziigyi Jogi Tanszék) oromiiket fejezik ki,
hogy a konferencia harom napja alatt kifejezetten érdekes és gondolaébreszt
el6adasok hangzottak el. Reméljiik, hogy a Kedves Olvasé szamara a tanulmanyok
éppen olyan érdekfeszitéek lesznek, mint amilyen j6 és kollegialis hangulatban a
gy6ri konferencia telt. Talalkozzunk a kévetkez6 rendezvénytinkon is!

Gyér, 2018. marcius 1.

Glavanits Judit

szerkesztd
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ROBERT BARTKO!

THE RELATIONSHIP BETWEEN THE RIGHT ON USE OF
NATIVE LANGUAGE AND THE IRREGULAR MIGRATION

Abstract

In 2015, when Hungary was in the centre of the migratory flow, a new special
criminal procedure has been inserted into the Act on Criminal Procedure (Act
XIX of 1998) by the Hungarian legislator referring to the — so-called - crimes
against the closing of border. The mentioned regulations amended can be found
in the new Hungarian Code on Criminal Procedure (Act XC of 2017) as well
which will come into force on 1 July 2018. According to our research there are
many anomalies in relation to the mentioned amendment and the rules of the new
Code as well, with special reference to the fundamental principles of the criminal
procedure. These criticizable regulations concern — among others - the right on
use of native language. The aim of this paper to present these anomalies with
reference to the mentioned principle in relation not only to the Act in force, but
also to the new Code as well, using the analytical method.

Keywords: fundamental criminal procedural principle, right on use of native language,
Hungarian  Code on  Criminal = Procedure, ~ defendant, irregular  migration, Directive
2010/64/EU.

INTRODUCTION

International migration has intensified during the last two decades, Europe has
been receiving increasing number of migrants from the developing countries®.
While between 2009 and 2010 yearly about 100.000 illegal border crossing were
detected by the Member States’, in 2014 276.113 migrants entered the European
Union irregularly which represents an increase of 138% compared to the same
period in 2013* It shall be underlined that the above-mentioned data increased in

the past few years as well. The number of the irregular migrants reached

1 Széchenyi Istvan University of Gy6r Faculty of Law and Political Sciences Department of
Criminal Sciences

2 Triandafyllidou, A.& Maroukis, T. (2012): p. 1.

3 Morehouse, Christal & Blomfield Michael (2011): p. 8.

4 European Union Terrorism Situation and Trend Report 2016.
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unprecedented levels in 2015, and remained high in 2016 as well’. The irregular
migration as a phenomenon is defined by the Member States in different ways. It
is defined as a petty offence, however there are other Member States who solve
the problem on the level of the administrative law. It shall be emphasized that the
degree of de jure criminalization is limited — in the most Western countries illegal
residence as such is not crime’. In the political discourses, irregular migration is
often described as a threat to state sovereignty and to public security as well’.
According to the generally accepted argument the states have a right to control
who crosses their borders, and the migrants who want to evade the law, threaten
the fundamental democratic values.

In 2015 Hungary was in the centre of the migratory flow, and it was a serious
burden for the country. The unfavorable effect of the irregular migration was
recognized by the Hungarian Government, therefore the Act CXL of 2015 was
adopted by the Parliament on 4 September 2015, which amended the relevant acts
in relation to stop the irregular migration. As consequence after the mentioned
amendment a legal and a technical closing of border has been set up. In order to
protect on the one hand the technical closing of border and the other hand the
security of the country it was necessary to create ,,sui generis” statutory definitions
with reference to the closing of border, and to ensure that criminal procedures in
connection with the referred crimes can be finished rapidly by the authorities.
Therefore three statutory definitions — so-called crimes against the closing of
border — were created by the legislator, and the Act on Criminal Procedure (Act
XIX of 1998) in force (hereinafter: Act in force) was amended as well. In line with
the mentioned procedural amendment, the codification of the new Criminal
Procedure Code was also in process. Considering that (a) the irregular migration
did not decrease in the past years, and (b) the main directives of the mentioned
codification were the rapidity and the efficiency®, the special procedural
regulations on crimes against the closing of border had been left by the legislator
in the new Code (Act XC of 2017, hereinafter: new Code) will come into force
on 1 July 2018. Although the already cited rapid political and legal answer to the

migratory pressure was acceptable, the legislator did not manage to harmonize the

> Source: website of the European Commission, https://ec.curopa.cu/home-affairs/what-we-
do/policies/irregular-migration-return-policy en (date of the download: 20 November 2017

¢ Guild, E. et. al. (20106): p. 24.
7 Koser, K. (2005): p. 10.
8 Miskolczi, B. (2015): p. 30.
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mentioned special procedural regulations with the general procedural principles
related to not only the Act in force, but also the new Code as well. After the
amendment of the Hungarian Criminal Code, many criminal procedures started
for the crime against the closing of border in Hungary. The following tablewhich
summarizes the crimes against the closing of border were known to the
authorities, clearly shows that the special procedural rules were applied by the

authorities many times:

Criminal statistic on the crimes against the closing of border committed
between 15 September 2015 and 20 November 2017 ’

2015 2016 2017
Damaging  the 22 1543 614
closing of border
Irregular 914 2843 21
crossing the
closing of border

The data raised in 2016 can originate in the closing of the Slovenian-Croatian and
the Croatian-Serbian Boders. The data reduced relating to 2017 clearly proves the

closing of the Balkanian migratory route being successful'.
THE LEGAL SITUATION

The mentioned procedural right is very important with reference to the
international and European requirements as well. According to the Article 6. Par.
(3) of the European Convention on Human Rights “everyone charged with a criminal
offence has the minimum right to be informed promptly, in a language which he understands and
in detail, of the nature and canse of the accusation against him”. This rule — in connection
with the principle of fair trial — clearly shows that the defendants have the right
to use their native language or other spoken language during the criminal

procedure. Furthermore the aim of the European Union is to enhance the mutual

°  Source:  website of the Hungarian  Police, http://www.police.hu/hu/a-
rendorsegrol/statisztikak /bunugyi-statisztikak (date of the download: 20 November 2017)
10 Hautzinger, Z. (2016): p.113.
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cooperation between the Member States and the principle of fair trial'' and the
mutual recognition of the judgments and other judicial decisions in the civil and
criminal matters can be found in the center of it. The first step of the European
legal development was in Tampere on 15" and 16" October 1999, when the
mentioned aims have been set by the European Council. After this meeting on
29" November 2000 the Council, in accordance with the Tampere Conclusions,
adopted a programme of measures to implement the principle of mutual
recognition of decisions in criminal matters'”. The ground of the mutual
recognition is to ensure that the Member States have trust in each othet’s criminal
justice system which requires to set minimum standards concerning the
fundamental procedural principles — among others the right on use of the native
language as well.

After the above-mentioned preparatory process the Directive 2010/64/EU of the
European Parliament and of the Council on the right the interpretation and
translation in criminal proceedings was adopted on 20™ October 2010
(hereinafter: Directive) which set minimum standards for the Member States
referring to the mentioned procedural right. The Directive concerns three
questions: the right to the qualitative interpretation, the right to the qualitative
translation of essential documents, and the other procedural obligations". To
show the legal problem with reference to the above-mentioned special criminal
procedure the right to translation of essential documents shall be highlighted.
According to the Article 3. Par. (1) “Member States shall ensure that suspected or accused
persons who do not understand the langnage of the criminal proceedings concerned are, within a
reasonable period of time, provided with a written translation” of all essential documents.
These documents which guarantee the fair trial are the followings: any decision
depriving a person of his liberty, any charge or indictment, and any judgment'.
The general rules referring the right on use of the native language meet the above-

mentioned requirements in not only the Act in force" but also in the new Code

1 'The mentioned principle can be found in the Article 47 of the Charter of Fundamental Rights
of the European Union as well.

12 See 2001/C12/02 Programme of measutes to implement in the principle of mutual recognition
of decisions in criminal matters. OJ C12, 15.1.2001. pp. 10-19.

13 Baldzs, R. et. al. (2017): pp. 106-107.

4 Article 3. Par. (2) of the Directive.

15 According to the Sec. 9. Par. (1)-(2) of the Act in force not knowing the Hungarian language
shall not be a ground for discrimination. In criminal proceedings all those involved may use, both
verbally and in writing, their native language, or their regional or minority language, or another
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as well, furthermore the scope of this principle is wider in the Hungarian law than
in the Directive, and - in accordance with the Directive — waiver the right to the
written translation is not allowed for the defendant with reference to the following
documents: the accusation and all of the conclusive decisions'®. However, it shall
be underlined that the legal problem can be found in the rules of the special
criminal procedure titled criminal procedure on crimes against the closing of
bordert.

The upper mentioned regulation does not apply to the special criminal procedure
relating to the crimes against the closing of border. According to the Sec. 542/K
of the Act in force the written translation of the accusation and the conclusive
decision is not obligatory in that case if the defendant does not understand the
Hungarian language. The reason of the mentioned exception — in accordance the
explanation of this rule — is the claim for finish the criminal procedure very
rapidly. However, this regulation is seriously violate the principle of fair trial, and
disagrees the Directive as well. The written translation of the mentioned essential
documents is very important in connection not only with the right to know the
nature of the accusation and the judicial process, but also with the right to the
effective defense and the execution of the judicial decision as well. Furthermore,
it shall be emphasized that according to the Directive, making a mentioned
exception in the course of the implementation is not allowed. This anomaly has
been identified by the Hungarian legislator during the codification of the new
Code, and the mentioned rule will be modified. According to the Sec. 833 of the
new Code the defendant has right to waiver the translation of the accusation and
the judgment. It shall be emphasized that the above-mentioned amendment of
the new Code fits for the requirement of the Directive'’, however it is not
coherent and makes — causeless - difference between the court’s conclusive
decisions concerning the right to translation. Namely the mentioned rule deals
with only the judgment and does not deal with the other conclusive decisions, for
example: decision on termination of the procedure, conclusive decisions of the
court of appeal, decision made in procedure based on the omission of the trial,

etc. If the new Code will come into force with the mentioned special rule

language defined by the party concerned as a language spoken. The same regulations can be found
in the Sec. 8. Par. (3) and the Sec. 78. Par. (1)-(2) of the new Code as well.

16 See, Sec. 219. Par. (3) and Sec. 262. Pat. (6) of the Act in force, and Sec. 423. Par. (2) and Sec.
455. Par. (6) of the new Code.

17'The right to waiver the written translation is regulated by the Articel 3. Par. (8) of the Directive.
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concerning the procedure on crimes against the closing of border, the obligation
of the authorities on the translation will be shared as the decision of the defendant
on the waiver the translation may be. If the defendant will exercise the right of

the waiver, it will not be obligatory to translate the accusation, and the judgment'

in contrast with the other conclusive decisions®.

The mentioned anomaly is summarized by the following table:

Comparison on the mentioned anomalies in the Act in force and the new Code

Act in force

General procedural

rules

the

other

Translation  of
decisions  and
official documents to be
served is  obligatory

excepting the right to

waiver  the  written
translation. This
exception is not
applicable  concerning
the following essential
documents: accusation
and the conclusive
decisions

new Code
Translation  of  the
decisions and other

official documents to be
served is  obligatory

excepting the right to

waiver  the  written
translation. This
exception is not
applicable  concerning
the following essential
documents: accusation
and the conclusive
decisions

Special procedural
rules on crimes
against the closing of
border

It is not obligatory to
translate in writing the
the

conclusive decision. The

accusation  and

defendant has right to

waiver  the  writing
translation  concerning
the other official

documents to be served.

The defendant has right
to waiver the translation
the
the

judgment, however the

concerning
accusation  and

translation in writing of
the
decisions is obligatory.

other conclusive

18 According to the Sec. 833 of the new Code.
19 According to the Sec. 455. Par. (6) of the new Code.
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DISCUSSION AND FINAL REMARKS

According to our opinion the mentioned special regulations on the right to the
written translation should be rethought concerning both acts. The amendment
could be two possible ways. At first, it is worth considering to repeal - relating to
both acts - the mentioned special procedural rule referring to the right to the
translation. Namely, the first possible solution is deleting of the criticized
regulations concerning both acts, thereby it could be clarified that the general
rules shall be applied by the authorities under the criminal procedure on crimes
against the closing of border as well.

On the other hand, if the legislator wants to assert its legal opinion can be found
in the explanation of the mentioned special procedural rule, both acts shall be
amended and shall be clarified that there is no difference between the conclusive
decisions concerning the defendant’s right to waiver the translation. It would be
necessary in accordance with the Directive and our obligation on implementation
as well. According to our opinion clarifying that the right to waiver the translation
concerns only the writing translation would be also necessary. Therefore our de
lege ferenda proposal relating not only to the Sec. 542/K of the Act in force but
also to the Sec. 833.§ of the new Code as well — with reference to the criminal
procedure on crimes against closing of border - is the following: “I'be defendant has
right to waiver the writing translation concerning the accusation and the conclusive decisions”.
It shall be underlined that the legislator often uses the criminal law and the
criminal procedure law to solve a social problem. Therefore, it often appears that
the rapid legislation serves mainly political aims and the practice shows the
anomalies in the system of the new regulations. We hope that the legal problems
mentioned in our paper will be solved by the Hungarian legislator in the near
future, and the criticized regulations will be repealed or amended in accordance

with the principle of fair trial and our European commitments.
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REFLECTIONS OF EUROPEAN UNION LAW ON TURKISH
PUBLIC PROCUREMENT LAW

ABSTRACT

Turkey has been long awaiting for full accession to the European Union. Neatly
six decades-long accession history has, inherently, witnessed substantial endeavor
of alignment with the Union acquis. However in the current case neither of the
parties seems to make a constructive headway for accomplishing their objectives,
the agenda of Turkish lawmaker has been under great influence of the EU
legislation. This influence, on the other hand, becomes apparent especially in
public law field. In this context, this article aims to highlight the historical
background, current view and ongoing challenges of Turkish public procurement
law alignment with the EU acquis.

Keywords: Turkey, European Union, harmonization, public procurement law

INTRODUCTION

The European Union, without any doubt, puts forward a decent example of a
supranational integration based not only on economic dynamics but also on
variety of common values such as democracy, freedom and respect to human
dignity. The Union, in this respect, is to create a social and political union beyond
a mere economic collaboration. Such a concept, as a matter of fact, appears to be
desirable by non-member European countries as well as a number of Middle-
Eastern and Asian countries. Furthermore, accession to the EU may form the
development agenda of those countries and be set as ultimate level of
modernization, having respect to welfare reputation of the Union in many aspects.

The modern Turkish Republic has also set out accession to the European
Union as its prominent goal as of second half of 20 century. Ever since the first

interaction between the European Community and Turkey, namely Turkey's

I Osman Bugra Beydogan, LLM, University of Debrecen Geza Marton Doctoral School of Legal
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application for associate membership of European Economic Community, took
a place in 1959, the relations between the Community and Turkey have appeared
in an inconsistent manner. This very first interaction was followed by Ankara
Agreement, under which an association between Turkey and the European
Economic Community was established, Following that, Turkey's application for
accession to the Union took place in 1987. Similatly, in 1995, Turkey and the
European Union agreed on Turkey's inclusion in the Customs Union and
eventually in 1999 Helsinki Summit, Turkey's candidacy status has been
recognized and in 2005 negotiations for accession have been opened. However,
in current situation, due to several political and social issues, the accession process
seems to make no headway. Nevertheless, during decades-long adventure of
accession, some significant steps, more particularly in context of alignment with
the EU Law, have been taken. As matter of fact, compliance of the candidates
with the Union Laws constitutes the most remarkable consideration of the
European Union as regards to its enlargement policy. And, of course, it appears
to be very first step of accession process. In parallel with that, Turkish Legislation,
on national level, has been substantially influenced by the EU Law. This impact,
on the other hand, may be seen more significantly in field of public law, such as
criminal law and administrative law. Similarly, essentials of public procurement
law in national legislation have been crafted in similar manner as essential
elements set out by the EU directives. Eventually, this essay aims to put an
emphasis on reflections of EU public procurement principles in Turkish
legislation.

In order for a better understanding of the influence, it may be logical to lay down
a general overview of scope and objectives of public procurements. To this end,
the following chapter is to approach public procurement concept through social

state model.
GENERAL FRAMEWORK OF PUBLIC PROCUREMENT

Such idealized and prominent values of the Union as respect for human dignity
and human rights, freedom, democracy, equality and the rule of law may also be
deemed to put an indication to social and welfare state concept. All of these values
are, on some level, linked or dedicated to provision of a certain welfare level not
only in economic terms but also in social, political and legal freedoms and rights.

Social state model, on the other hand, associates with a wide range of public
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services and duties which assumed to be provided or performed by the state or
particular public authorities. Health care services and facilities, educational
institutions, public transport, waste management services, for instance, may be
addressed as typical appearance of those public services. However, public
services, in actual fact, go far beyond typical services, therefore it is not realistic
to put forward a sharp determination of their actual extent. This is also because
rapidly evolving public needs and demands in parallel with civilization level.
Departing from this overview, public procurement refers to supply of goods,
services or constructions, which are dedicated to public interest, on behalf of or
with the hand of a public authority. Therefore, subject matter of public
procurements appears to be various goods and services that are needed in
execution of public services, meanwhile the process often gives a rise to public
procurement contracts.

Having regard to the diversity of public services, carrying out those require a
substantial investment on both professional human sources and, of course, on
infrastructural sources. Yet another result of such diversity becomes apparent in
provision of public services with public authorities own means. In other words,
it is not always economically and practically efficient for public authorities to
embody all the necessary facilities, infrastructure and professionals. Nevertheless,
efficiency, more particularly providing decent quality of goods and services at the
most reasonable price thus reducing the cost, appears to be the primary objective
of public procurement on universal basis. This concern of efficiency, therefore,
has given a rise to increasing trend of providing public needs from competing
private sector actors rather than providing them with public authorities own
means. Contracting public authorities, in this manner, possess the advantage of
making the most reasonable choice among the tenderers which express their will
to make specified goods or services available at a particular price level. This
method of contracting-out may provide the public authorities with the advantage
of private sector competition, having regard to public authorities commitment to
manage public money and public sources as effectively as possible. It is necessary
to note that the term “public procurement” does not necessarily refer only to
public tenders. Public tenders, on the other hand, appear to be prevailing method
in establishment of public procurement contracts, however other methods such
as direct supply and negotiation or bargaining are also in existence.
Consequently, by virtue of contracting-out tendency and ever-increasing

expenditures in context of public procurement, the states become the greatest
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client of private sector.” Similarly, the share of public procurements in the GDP
is observed to be prominent. The European Union calculates the average share
of public procurement in the GDP of its 28 member states to be 16%. The
OECD also collects statistics on the share of public procurement in its 35 member
countries, which averaged 12% of GDP in 2015.°

PUBLIC PROCUREMENT WITHIN THE EU

Objective of creation and proper functioning of the European internal market
remains in the core of the EU Law and policy. Aimed concept describes a
common market where unobstructed mobility of factors of production is
guaranteed and where a regime of effective and undistorted competition regulates
its operation.” These characteristics on the other hand, have been based, by means
of treaties establish the European Union, on four fundamental freedoms, namely
free movement of goods, capital, persons and services. Having regard to the very
original economic integration emergence of the EU, common market concerns
have been the key issue of common policy in many different aspects, likewise in
public procurement.

The common market concept, therefore four economic freedoms, also designates
the framework of public procurement, on the basis of primary legislation of the
Union. In this context, Article 12 concerning prohibition of discrimination;
Article 28 and 29 prohibiting quantitative restrictions in import and export;
Article 39 ensuring free movement of workers; Article 43 and 49 concerning right
of establishment and free movement of services of the Treaty establishing the
European Community (TEC) contain the essentials of public procurement regime
of the Union. Hence, not only nationals or legal entities of tendering member
state but also those of other member states, have been entitled to participation in
the public procurement tenders. Nonetheless, up until the middle of 1960°s, there
no Union-wide public procurement specific legal instrument existed. Yet, mere
prohibitive in characteristic laid down by TEC, proved insufficient to eliminate
the protection afforded by the Member States to domestic enterprises by

preferential procutement practices.” To this end, in the beginning of 1960s, the

2 Akdogan M. (2014) pp. 683-702.
3 Djankov, Saliola, Islam (2017)

4+ Bovis (2007) pp. 1.

5 Bovis (2007) pp.14.
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necessity of creating Union-wide common standards in public procurement has
become evident.

Having the necessity of public procurement standardization observed, the
European Commission, in 1966, introduced Directive 66/683 which required the
elimination of measures prohibiting the use of imported products or prescribing
that of domestic products in public procurement.” With mentioned directive
enacted, public procurement in the EU has been regulated on secondary law level
for the first time. Subsequently introduced Directive 70/32 has applied the same
provision upon public supply contracts. These first generation of directives were
followed by second generation of directives concerning public utilities, third
generation Services Directive and it consolidations and fourth generation
containing further consolidations.

Finally, The Council of the European Union and the European Parliament, in
February 2014, has adopted two new directives which focus on simplification of
public procurement procedures and are customized in accordance with the nature
of the procurement. Therefore, old directives, namely directive 2004/18/EC - the
‘classical public sector directive’ - and directive 2004/17/EC - the ‘utilities
directive’) have been replaced with the Directive 2014/24/EU on public
procurement, and Directive 2014/25/EU on procurement by entities operating
in the water, energy, transport and postal services sectors.” These directives, on
the other hand, established the following principles as main pillar on which all
procurement rules are implemented:

“Contracting anthorities shall treat economic operators equally and withont discrimination and
shall act in a transparent and proportionate manner.”®

In the light of given overview, it becomes evident that the EU public procurement
law is of dynamic characteristic. Having regard to this characteristic, the European
Union lawmaker predominantly resort to legislate through directives, leaving the
flexibility in terms of implementation method to the member states. Eventually,
aforementioned principles have been formed throughout number of directives
and they are to demonstrate the will of the legislator to ensure fair competition

and economically advantageous products and services; they ensure the procedures

“Bovis (2007) pp.17.
7 Green Public Procurement Legal Framework
8 Article 18 Directive 2014/24/EU

23



to be conducted in the most honest way and finally, they guarantee that public

money is not spent for corrupt personal gain.’

TURKISH PUBLIC PROCUREMENT AND ALIGNMENT WITH
THE EU ACQUIS

Public procurement in Turkish practice may be traced back to the last period of
Ottoman Empire. However, procurement act which was introduced in 1925
following the establishment of republican regime is considered to be the first
written public procurement act. In consideration of lacks and deficiencies, it was
amended by 1929 decree and eventually replaced by 1934 act which remained in
force up until the beginning of 1980’s. Although it went through a number of
amendments, it was far from being efficient in many different aspects."’ Such
inadequacies, eventually, led the Ministry of Public Works to compose a new
public procurement draft. Therefore in 1984, a brand-new State Procurement Act
(No. 28806) was brought into force. This State Procurement Act, on the other
hand, was still prevailing in public purchases when Turkey obtained EU candidate
status in 1999. Nevertheless, mentioned act was criticized on the ground of
focusing mainly on construction works, thus staying inefficient in terms of
purchase of goods and services.'' Meanwhile this issue appeared to be a material
obstacle against contracting-out tendency.

Finally, in early 2000’s practical issues arising from old concept of the act as well
as global circumstances necessitate creation of a new act which aims to mitigate
mentioned inadequacies. First of all, recently obtained “EU candidate” status was
the most significant impetus giving a rise to such necessity. Therefore,
harmonization of national law with the EU acquis has taken a crucial place in
lawmaker’s agenda, given that the prevailing public procurement law, on several
counts, contradicted EU standards. On the other hand, United Nations impact
appears to be another main-stream impetus which gave a rise and formed the new
public procurement act. This impact has its origin in stand-by agreements
concluded between Turkey and the International Monetary Fund. The
agreements contained Turkey’s compliance with UNICITRAL public

 Geotgieva (2017) pp. 5-49
10 Akdogan M. (2014) pp. 683-702.
11 Akdogan M. (2014) pp. 683-702.
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procurement model as a pre-condition.”” These multiple factors, eventually,
resulted in enactment of Public Procurement Act (no. 4734) and Public
Procurement Contracts Act (no. 4735) in January 2002.

Indeed, preambles of these acts have explicitly stated harmonization oriented
causality in the first place. Similarly, the fundamentals of public procurement
have been adopted in a parallel manner as Union law. Thus, objective of alignment
with the EU law has its clear reflection in the Article 5(1) Turkish Public
Procurement Law establishing the main principles in public procurements;

“In tenders to be conducted in accordance with this Law, the contracting authorities are liable
Jor ensuring transparency, competition, equal treatment, reliability, confidentiality, public
supervision, and fulfillment of needs appropriately, promptly, and efficient use of resources.”
However, that influence is not only limited to the essentials. That is to say,
European Union directives have served as guidelines also in other respects of
procurement law. Through mentioned amendments, calls for tender have started
being announced in country-wide extent, therefore participation and the
transparency have been substantially increased. Similarly, by virtue of
amendments, justified decisions upon procurement processes have been made
available and delivered to all those who are, somehow, involved in relevant tender.
Most importantly, through the amendments, electronic tendering has been made
available. Thus, easy access to information as to the procedure has been provided
and moreover, participants or potential participants have been given opportunity
to submit or obtain required documents through online system. The European
Commission has also assessed the electronic tendering system on its progress
report in a positive way. Consequently, insofar as public procurements concern
to serious amount of expenses, the Public Procurement Act has been amended in

a manner that aims to use public sources in a more efficient way.
CONCLUSION

In the light of recent amendments, it may be observed that Turkish legislation has
made positive progress in context of harmonization with the EU public
procurement policy. However, it is far from being realistic to state that the
European Commission is completely satisfied with the level of alighment. This is

mainly because of still existing price advantage in favor of nationals and native

12 Akdogan M. (2014) pp. 683-702.

25



legal entities in public tenders. In a potential accession scenario, this price
advantage would clearly remain in contrast with the European Union's internal
market policy in which all the members are prohibited from practicing
discriminative measures against other member states” nationals and legal entities.
Furthermore, such a provision to set forth a price advantage may substantially
hinder the competition between tenderers. Nevertheless, it's important to note
that Turkish legislation, by imposing and insisting in a price advantage, intends to
encourage and promote domestic tenderers thus motivating domestic
development. In addition, The Commission on its recent progtess report"
concerning Turkey's compliance with the EU acquis, following findings;

e Turkey is moderately prepared in the area of public procurement, as
important gaps remain in its alignment with the acquis. Some progress was
achieved in the past year, especially with regard to Turkey’s implementation
and enforcement capacity.

e Procedures generally comply with transparency and efficiency principles.
There is a well-functioning central public procurement portal. The Ministry
of Finance, the PPA and the Ministry of Development have sufficient
operational capacity. The market and competition work satisfactorily in most

sectors.

e Turkey’s legal framework for public procurement broadly reflects the
principles of the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU)

e Regulations governing defense and security procurement are largely in line
with the acquis.

Further efforts are needed in public procurement, an area for potential inclusion

in a modernized and extended Customs Union. In the coming year, Turkey should

in particular:

e Revise public procurement law to address utilities, concessions and public-
private partnerships, in line with the 2014 EU public procurement directives,
and to increase transparency;

e Start repealing exceptions that conflict with the acquis, as envisaged in the
harmonization schedule under the national action plan for EU accession, and
eliminating restrictive measures such as domestic price advantages and civilian
offsets.

13 European Commission Turkey 2016 Report
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Finally, the Commission observed the thresholds for all types of procurement to
remain higher than those in the EU. Therefore, it emphasized that whereas these
thresholds have a link to such matters as procurement method, extent of eligible
tenderers and announcement duration, keeping the thresholds higher than the EU
standards may bring transparency under question.

Consequently, it is clearly noted that Turkish public procurement legislation has
come a long way for the sake of alignment with the EU acquis. Main principles
and further extent of provisions have been substantially harmonized through
4734 Public Procurement Act, 4735 Public Procurement Contracts Act and the
amendments on these. Although, a full spectrum alignment has not yet been
achieved due to several challenging issues such as aforementioned price advantage
and higher thresholds which may, questionably, form the next harmonization

agenda of Turkish lawmaker.
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EU LAW INFLUENCE ON NATIONAL ADMINISTRATIVE LAW
TO PROTECT EU CITIZENS ABROAD - HARMONISATION VIA
FUNDAMENTAL RIGHTS PROTECTION AND COOPERATION
RULES

ABSTRACT

The legislative competence of the European Union has different sort of influence
on national legal rules and this effect has been continuously expanding. Therefore,
it has significant impacts on those legal areas which once was considered as pure
domestic competences. The structure and functioning of national administration
is a typical example, so as the consular protection procedure ensured for nationals
abroad. The paper aims to give a brief exploration how these two classical
domains of national legislation, tradition and foreign relations is explicitly -
implicitly Europeanised and driven under norms of the European Union.
Keywords: European administration, national administration, consular protection,

administrative procedure
INTRODUCTION

It is undisputed that the European Union (EU) has significant effect on national
legislation. Due to the different type of legislative competences,” there are legal
areas where this influence is explicit and dominant, while in others the exclusive
sovereignty of Member States still prevails, although implicit EU requirements

exist.
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National public administration and the competence to regulate it has always been
reserved for Member States.” Despite some sector specific normative rules of
administrative nature, the execution of EU law has always been a result- based
obligation (obligation de résultat).* Since the 1990’, there have been many direct steps
to lay down the principles governing the structure, the functioning and the
procedures of public administration of Member States to serve better the
execution of the acguis’ and finally the Lisbon Treaty declared everyone’s right to a
good administration” as a legally binding fundamental right.”

The organs performing consular tasks are external units of State administration,
therefore their existence and the scope of their activity depends on foreign policy
and bilateral relations® Such State service for nationals is a manifestation of
personal sovereignty of States and generally accepted by international law.” The
EU is not a State, so it invented the idea of EU citizenship as a link to every
citizens holding the nationality of any Member States with equal benefit of certain
rights including consular protection on the territory of third States."” To regulate
the core issue of this latter, being an area of foreign policy, EU competences are
the weakest of all."' To promote the practice of such kind of administrative
procedure, the Council, acting upon its special legislative competence given by
the Lisbon Treaty,"”” adopted a directive in 2015 o the coordination and cooperation
measures to facilitate consular protection for unrepresented citizens of the Union in third countries
[CPD]. It requires implementing measures until 1% May 2018,” and it has
significant effects on areas of law which are considered as domestic. Notably, the
EU has no competence to regulate neither consular protection, nor public
administration, except for administrative cooperation since the Lisbon Treaty,"*
and foreign policy is also outside the scope of EU ordinary legislative

competences.

3 Lisbon Special European Council (2000) point 9. and 17.; Drechsler (2009) 7. 10. p.
+SIGMA 27. 6. p.

5> Panizza (2015) 2. p.; Galetta - Hofmann — Puigpelat — Ziller (2015) 6. p.
6 EU Charter, Art. 41.

7 Kristjansdottir (2015) 244. p.; Akerberg para. 18. cf. Melloni para 60.

8 See, VCCR Art. 5. Aust (2010) 42. p.; Sloane (2009) pp. 29-33.

9 Lau (2015) 7. p.

0 TEU Art. 9.; TFEU Art. 20; 23.

1 Wouters— Duquet— Meuwissen (2013) 3. p.; Geyer (2007) 5. p.

12 Lisbon Treaty 36). TFEU Art. 23. al. 2.

13 CPD Art.17.

14 Lisbon Treaty Art. 2 E g); 150) Art.176 D.; TFEU Art. 197.
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The CPD provides for a cooperation framework.” The ultimate executive
authorities to perform the task of consular protection are the consular
authorities'® of Member states as the EU has no competence, therefore no organ
to act as such. In principle, the citizen whose State has no available foreign
representation in a third State is enabled to turn to any consular authorities of any
member States to get consular help and be treated as an own national."” This
authority, after identification, shall contact the competent authority of nationality
to give it the possibility to help its own citizen." If the authotity of nationality
cannot or will not help, then the consular authority at site will do it under the
same conditionals as to its own national. This reveals legal questions but in case
of a big number of requests in crisis, the procedure is complicated with other
actors, namely the organs of direct administration of European administration: #be
delegation of the EU at site"” and the headquarter and different strategic units of the
Eurgpean Excternal Action Service”® under the direction of the High Representative
of foreign policy (HR/VP) or the ILead State if designated any among the
represented Member States.” In addition, consular protection englobes different
areas where the EU has different competences, like the crisis management as
consular protection in crisis falls under its sphere,” family policy as the directive
expands the personal scope also to the accompanying family member,” but all of
them have one matching point: the individual. Given the fact that his/her right
to consular protection is a fundamental one* which is to be ensured via an
administrative procedure which itself need to be in conformity with the
guarantees inherent to another fundamental right, namely the 7ight of good
administration,” it leads to challenges to the administration of Member States: its

structure, its procedure, and the material law it applies.

15 CPD chapter 2.

16 Consular function can be practiced by both diplomatic and consular agents. VCCR Att. 3.; 70.
17CPD Art. 2.

18 CPD Art. 3; 8.

Y TFEU Art. 221; CPD Art. 11. Helly et al. (2014) 9. p.; Reynaert (2012) 224. p., Austermann
(2014) 57. p.

20 EEAS Decision Art. 1. 2.; Lequesne (2015) 30. p.

2l Lead State Guidelines Art. 2.1-2.4

22 CPD Art.13. cf. UCPM Att. 16. point 17.

23 CPD Att. 5.

24 EU Charter Art. 406.

% EU Charter Art. 41.
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IMPLICIT HARMONISATION BY EXPLICIT REQUIREMENTS:
EUROPEANISATION OF TRADITIONAL DOMESTIC AREAS

The obligation refers to the equal treatment of foreign EU citizen in certain named

situations®

but EU law unify the tasks only in two areas: the financial help and its
reimbursement” and the form of the emergency travel document™ The type of service
is therefore divers and it creates obligation for material law changes: there are
States which has no normative rules in this issue at all, the directive expanded the
scope of protection to accompanying family members™ and, by all means, EU law
is pacta tertiis for third States™ and the Member States are called to initiate the
necessaty changes in their bilateral treaties to avoid the possibility of conflicts.”
The involvement of other actors cannot overrule these problems although they
reveal others namely the organisational relationship among them. State
administration is hierarchical and consular authorities ultimately are under the
foreign ministries of their State while having other actors in the procedure with
higher aims than individual State aims in foreign policy and their act directed by
the HR/VP might create controversy. The ptinciple of solidarity and /loyal
cooperation” urges consular authorities to interpret their tasks and obligations in an
EU conform way although principles cannot create a competence and cannot
provide a direct legal basis for measures. Indeed, principles primarily indicate how
a competence should be used and therefore they orient those who fulfil
obligations.” In a legal sense ad hoc acts, or soft law organisational norms shall
not overrule domestic norms of competences which sets the limit for activity of
the consular authorities and their mutual relationship.

The normativity of organisational background of consular protection is thus not
in conformity with the open, reliable, and transparent public administration, the principle
of rule of law and the principles of good administration that is envisioned by the EU.
Administrative procedural rules of member states cannot make up for the

cooperation rules among the actors of the procedure. All kinds of cooperation of

26 CPD Art. 9; CPDec. Atrticle 5.; see also Wollenschliger (2007) pp. 8—12.

27 CPD Att. 14-15. cf. CPDec. Article Article 7.

B ETDD Att. 1.

2 CPD Att. 5.

30 VCLT Art. 34-35.

31 Maastricht Treaty Art. 8c, TFEU Art. 23, CPD Art. 12. cf. Art. 1.2. See a particular example:
Piotrowicz (1990) pp. 569 — 570.

%2 Klamert (2014) 141. p. See also, Amerasinghe (2005) pp. 176 —187.

3 McDonnell (2014) 66. p.
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authorities shall be based on a general norm which, among others, delimitate the
rights and responsibilities of the authorities, regulate their interaction also ensure
the procedural rights of the individual including the right to effective legal remedy.
In cases when immediately enforced measures are taken the fundamental rights
guarantees including administrative procedural rights are even more important.

“The role of a well -regulated administrative procedure to secure liberty has been emphasized
repeatedly.”> ‘This reasoning leads back to the domestic regulation of consular
protection as consular protection cases are the least documented areas of public
administrative law, and in addition, the relevant domestic norms are also diverse.
According to data before the adoption of the directive of 2015, one third of the
Member States regulate it in an independent legal act, and there are State where it
is still an area of political decisions and do not even have regulation on the
subject.” All these circumstances support the lack of transparency and reliability
of the consular protection procedure. As the centre of cooperation is data -
transfer and data sharing even in the simplest case is it is a duty to make it available
that the competent authority of the State of nationality and the State of site
proceeds only if this latter cannot or will not help.” The basic rules to govern the
network of authorities is crucial first to avoid forum shopping and parallel
procedures, second, because of the legal remedy options.”” Special features of
measures taken as consular protection cannot justify the lack of procedural
guarantees that are requirements for any other administrative procedures and the
uncertainties of reveals the principle of #bi ius, ibi remedium: where is a right, there
shall be legal remedy to cure maladministration. The supple nature of consular
protection procedure, the lack of legal guarantees and normative background of
the cooperation of actors involved in the procedure is consistent with the interest
for a reliable and transparent administration. Iega/ certainty and rule of law would
require clear cooperation rules among authorities, and the extensive autonomy,
like in the former regime that left Member States to negotiate the details among
themselves™ and the voluntary cooperation in crisis management can be explained
in the point of view of foreign policy and EU competences thereof but not in the

view of public administration.

3 Schwarze (2004) 146. p.; Wakefield (2007) 21. p.

3 CARE Final Report (2010) p. 582-586.

36 CPD Att. 3.

37 ReNEUAL Book VI. p. 245. VI-3.

38 CPD (6); (19). Thete is no normative manifestation of such negotiation from the period before
the adoption of CPD. Schweighofer (2012) 99. p.
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CONCLUDING REMARKS

The EU, by using its power to regulate cooperation of authorities and declaring
consular protection in Third States as a fundamental right”” and settle the frames
of it by a directive is not yet in conformity with neither the principle nor the
fundamental right of good administration. In fact, the doctrine of procedural
autonomy allows Member States to decide upon the implementation of EU law.
Accordingly, Member States may lay down the rules governing their actions,
therefore administrative procedural law is a domestic competence, and neither the
EU Charter, nor the interpretation of foreign policy can create new
competences.”” However, the right to consular protection in Third States is a
fundamental right with direct effect,” the right to good administration and also
the principle of good administration as a general principle of EU law requires the
restriction of the procedural autonomy in this field and the effective
implementation of the above-mentioned provisions requires positive action.*
The CPD will replace the former regime on 1 May 2018 thus Member States still
have time to implement the necessary measures although it will not substitute for
a proper, transparent, clear, and predictable procedural background for the
interrelation of authorities.

All these aspects show how national public administration is implicitly influenced
by EU norms and how a legal area is Europeanised even if it is not the expressis

verbis aim in the absence of competence to harmonise it.
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RASTISLLAV FUNTA'

GOOGLE and FACEBOOK vs. ART. 102 TFEU

ABSTRACT

Due to economic characteristics such as the existence of scale effects and the need
for uniform standards, there are tendencies towards the development of
monopolies in the I'T sector. The rapid growth of Internet giants such as Google
and Facebook creates concern from the point of view of competition law. Faced
with the information capitalism aggressively pursued by these companies, many
see market economy system at risk. The extent to which competition law can
counteract this problem is still unclear. Thus, the applicability of Art. 102 TFEU
on free web services is as doubtful as the question whether Google and Facebook
should be viewed as dominant companies abusing their dominant position.
Looking in more detail it becomes clear that Art. 102 TFEU is also applicable to
free web services.

Keywords: Google, Facebook, Dominant Position, Competition Law, I'T Marfkets

INTRODUCTION

With the beginning of the Internet economy,” a fundamental change has taken
place within the modern economy. The classical exchange of goods has been
moved into the Internet and numerous services have been dematerialized in the
course of digitization. The peculiarities of the Internet economy also pose a
challenge to competition law. One of the perhaps most urgent among them is the
control of large companies such as Google and Facebook. The main focus has
usually been on the abuse of market power. Market power can also be abused
against the private customers or the members of the social network. The

possibility of the competition authorities to intervene depends on two crucial

! Dr. Rastislav Funta, Ph.D.(Prague), LL.M.(Budapest), Vice-Dean at the Danubius University,
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2 Internet economy ot the online economy is part of the digitalised economy based on digital
technologies which can be summarised as communication and data processing.
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questions: Are the user markets manageable markets from competition point of

view? And if so, are these dominated by Google and/or Facebook?
THE EXISTENCE OF ANTITRUST MARKETS

The first question may be surprising. It is, however, explained in the light of the
fact that, with reference to the lack of considerations of the provision of services,
the existence of a competition market is denied. This is quite understandable to
the extent that a market is understood as an economic space in which supply and
demand meet at a certain price. The remuneration of the provision requires
financial consideration. This position, however, is by no means a non-
controversial issue. The fact that the European Commission denies, for example,
the existence of television advertising market on the ground that it is free of
charge, has indeed been alleged in the literature. However, this assessment is not
(more) correct. Older decisions have pointed in this ditection.” However, the
statements in the Newscorp Premiere’ decision show that the free offer of
television programs (FT'A TV) does not form a single television market with the
pay TV service (pay TV). In the Microsoft’ decision the European Commission
also affirmed markets for free-to-use streaming players and, in Microsoft/Skype’
and Microsoft/Nokia’ has limited the markets irrespective of the fact that only a
limited number of users belonged to "paying" customers. Finally, the
Facebook/ \X/hatsApp8 decision also suggests that the European Commission lack
of remuneration alone is not an obstacle to the adoption of competition (antitrust)
markets.

The CJEU is on the same line. The judgment in the Magill’ case can be interpreted
that the CJEU considers competition market also possible for services rendered
free of charge. Television companies have tried to prevent the commercialization
of weekly TV program magazines by publishing the required program
information only under strict regulations. Although the CJEU pointed out that

the defendant companies have the possibility to prevent competition in the

3 COMP/IV/JV.1 - Telia/Telenot/Schibsted.
+ COMP/M.5121 - News Cotp/Premiere.

5 COMP/C-3/37.792 - Microsoft.

6 COMP/M.6281 - Microsoft/Skype.

7 COMP/M.7047 - Microsoft/Nokia

8 COMP/M.7217 - Facebook/WhatsApp.

2 C-241/91 P, ECLLEU:C:1995:98 - Magill.
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downstream market for program magazines. However, as a decisive factor the
CJEU considered that TV broadcasters had a "factual monopoly" with regard to
the information necessary for the production of such journals. This conclusion is
confirmed by the decision in IMS Health." For the application of Article 102
TFEU - according to the CJEU - it is sufficient that a potential or even
hypothetical market for a product can be determined. This is the case when the
products or services are indispensable to a particular activity and, according to
them, there is a real demand in the view of the companies for their activities they

are using.
CRITICAL APPRAISAL

In fact, we can with good reason deny the acceptance of non-remuneration of the
services offered by Google and Facebook. In any case "free" use can not be
equated with the term "without consideration", as users pay for the use of online
platforms.

European competition law pursues the aim of maximizing consumer satisfaction.
The best possible allocation of resources is to ensure that consumers receive as
high-quality products as possible at the lowest possible price. Under this premise,
it is simply incomprehensible to exclude free offers from the scope of the cartel
law. Although Internet services may also be free of charge as they are still demand
goods and therefore economic goods. The companies operating on the market
invest capital in the production of the product and compete with each other. But
if there is a competition on the market, it should also be protected. The fact that
this is not a prize competition, but a quality competition, is irrelevant. Even a pure
quality competition generates technical progress and therefore deserves
competition law protection. The performance of web offers by Google and
Facebook does not constitute "free" markets. Even if we would assume it, the
exclusion of such web services from the scope of the competition law would not

be appropriate in the light of the purpose of the welfare increase.

THE CONCEPT OF MULTI-SIDED MARKETS

10 C-418/01, ECLI:EU:C:2004:257 - IMS Health/Commission.
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Of fundamental importance in the context of the competition assessment of
Internet platforms is an understanding of the phenomenon of "multi-sided
markets" (multi-sided platforms). The term "multi-sided matkets" is applied when
a company uses markets that are interrelated. The key feature of a multi-sided
market is that the customer groups of the different markets interact with each
other through the offering company. In the IT sector we speak about platforms
in the form of search engines and social networks. The principle behind this is
simple: by offering or finding content, attention is first generated on the
commercial market. The fact that there are interactions between different market
sides is obvious. The more attractive the content, the more attractive is the
platform for users and the more attractive it is for advertising customers. The
focus of competition considerations has always been on the extent to which
platform companies abuse their power against contracting party on the
advertising market or in relation to content providers. However, the aim of this
article is to discuss the exchange of information with the search engine users or
the Facebook members - in short: abuse on the "user market". Possible are also
some forms of exploitative abuse (enforcement of "inapproptiate business
conditions") as well as discrimination (Art. 102 (2) (c) TFEU) or the restriction of
development activity (Art. 102 (2) (b) TFEU)."

In contrast, one has to assume for the purposes of the competition law that each
market side constitutes an independent market based on Art. 102 TFEU. A strong
market position'” on the consumer market did not allow the conclusion that the
same company has a dominant position on the relevant advertising or content
market. Secondly, such an approach is countered by the fact that a misuse of
market power by users must not always be accompanied by an abuse on the other
side of the market. If Google discriminates its contractual partners against its own
services, this may have a negative impact on service providers and users. But if
the abusive behavior — for example in case of Facebook - lies in the fact that an
unreasonable high level of personal data is collected, then there is no abuse of
market power vis a vis the advertisers. On the contrary, it is possible that such an
approach may be of their interest, because advertising can be better targeted with
the high level of personal information. Interactions between the individual market

sides must undoubtedly be taken into account.

11 Svoboda, P. (2010).
12 Funta, R. (2014a).
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MARKET DEFINITION

For the purpose of a subsequent market analysis, the relevant user market is to be
defined in more detail with regard to its product and geographical scope.

a) Product market"

The relevant product market consists of all products or services which are
regarded as interchangeable or substitutable by the consumer. Competition for
Google exists, e.g. through Yahoo! or Bing. Both are non-specialized,
"horizontal" web search engines (the reason why they are called ‘horizontal’ lies
on the fact that they go through whole web in search of general information
covering a broad range of subject) and thus from the consumer point of view
represent substitutes for Google. Whether a competition applies also in case of
"vertical" (they search only through a specific part of the Internet), i.e. special
search services such as eBay or Amazon is questionable.'* Vertical web searches
represent, in any case, no competition to Google in case of specialized search
content. Anyone looking for special content such as cheap flights or scientific
publications uses special search portals and databases, not the general, horizontal
web searches. And vice versa, a vertical search is usually not an adequate substitute
for a horizontal search. Anyway, in the general search engine market "on first
access", there exist competition to Google through vertical search only in
exceptional cases. In a very similar form, this applies to social networks.
Numerous Facebook-like service providers do not operate on the same market
but niche areas besides Facebook and thus do not compete directly. The Xing
portal is suited for job search. Twitter is a short news service. Instagram is a photo
sharing network. The fact that many of these services are more likely to be
classified as competing products to Facebook is reflected by the fact that many
users cumulatively use these services. If they would be genuine substitutes, one
would have to assume that users would choose only one of the platforms.

aa) Is the SSNIP test applicable?

Market definition in two-sided markets is a challenge. Up to now no method has
been developed in order to give us a suitable antitrust tool. A two-sided market

exist if the price structure is non-neutral. This means that the volume of

13 Hay, G. A. (1992).

4 Horizontal search results are selected on the basis of an algorithm which applies to the entire
Web. Vertical search results are selected from a smaller group of Web-sites. An example of Google
Shopping’s competitor in the vertical product search market is e.g. Czech (heureka.cz).
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transactions and the level of participation vary as the price structure varies,
holding the price level constant. Traditional antitrust hypothetical monopolist
(SSNIP) test is designed for single-sided markets. The European Commission
applies the SSNIP test which identifies the smallest relevant market through
demand-substitutability of a certain product. In case a small but significant, non-
transitory price increase (5 % - 10 %) is profitable for the hypothetical monopolist
there is a relevant market. If the supplier X decides to increase the prices of his
products slightly for a period to be seen as non-transitory by the market, the
consumers affected by the change will move to supplier Y for the same product
in the amount significant for the original increase in price and ensuring loss of
trade to not be profitable for supplier X. If this happen, the two products offered
by suppliers X and Y are within the same relevant product market. For the courts,
than for the European Commission, the SSNIP test is one of several ways to
determine demand substitutability. The SSNIP test' is designed for conventional
markets with monetary charges, but it does not apply where the remuneration
takes another form (e.g. personal data). This is the case with Facebook (and with
other social media websites) as they does not charge for the use of their services.
b) Geographical market'®

Also the geographic market definition of internet markets is not uncontroversial.
The geographic market is determined by the geographic area on which the
customer can successfully look for a competing product and where the companies
are exposed to competition. The success of Facebook is based on the fact that
Facebook is able to cross country and language boundaries. This is already
apparent from the fact that the Facebook interface can be adjusted to over 100
languages. For Google, the assumption of a world-wide market is also
controversial. The English language version of a search engine may be seen as a
worldwide substitute for the general web search. If, for example, the Chinese
search engine Baidu starts an English-language branch, then it takes part on a
worldwide market for web searches. Neither the search engine nor the social
network market has to be defined nationally because states can block or restrict
access to the internet through sovereign measures.

In the case of multi-product markets, all market sides are subject to an

independent competition market-power control. The user market under

15 Kaplow, L. (2011).
16 Funta, R. (2010).
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examination is in the case of Google as well as in the case of Facebook a global

one. It comprises those services which can be seen as suitable alternate services.
CONTROL OF THE USER MARKETS AND MARKET STRUCTURE

The second questions raised at the beginning - the question as to whether
Facebook and Google are in a dominant position'” on the market needs to be
examined in broad details. From one point of view we may look on it from the
positive way from the other one such market-dominant position are also rejected.
The reason for this is the alleged overvaluation of the market share criterion. In
any case, the (quasi) monopolies of Google and Facebook are far less stable than
one might suspect. A dominant position within the meaning of Art. 102 TFEU is
the ability of a company to prevent the maintenance of effective competition on
the relevant market because it has the potential to behave independently against
its competitors, customers and ultimately the consumer." A clear indication of
such independence is the fact that a company is able to impose unilateral price
increases against the competition over a long period of time without incurring
significant sales losses. However, in order to assess the existence of such margins,
it is necessary to assess a large number of indicators: the market share is decisive
for the dominance on the market."” Thus, according to the ECJ, it can be assumed
that particularly high market shares provide the proof of the existence of a
dominant position. For the existence of market power, market shares represent
not the only one proof.

The market share remains the starting point by the review of digital services. As
a result of the total number of search requests, Google currently has a market
share of over 90 % in Germany. With the exception of the Czech Republic, the
search engine operator has in no other European country a market share of less
than 90 %. The global market share is 70 % by desktop access and 90 % by
mobile/portable use. Google is thus in accordance to Art. 102 TFEU in a quasi-
monopolistic position. With regard to the market share of Facebook, research
studies speak about 80% market share. Facebook also moves in the area of a

quasi-monopoly.

17 Funta, R. (2014).
18 Svoboda, P., Munkova, J., Kind], J. (2012).
19 Jones, A., Suftin, B. (2016).
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The experience with Microsoft, whose corporate policy has already been the
subject of numerous abuse procedures shows that I'T markets are not unlimitedly
dynamic. Competitors in the Internet economy often find it extremely difficult to
attack once again a market leader position (winner-takes-all principle). Google has
already been the market leader by the turn of the century and has continuously
expanded its market share since then. In addition, the new entry into the search-
engine market is associated with enormous investments, such as the creation and
updating of the search algorithm. Google is not free of competitive pressure.
Yahoo! and Bing are two extremely strong financial competitors and also have
the ability to promote their search engines through other services to attack
Google. In the event that Google would demand money to provide the search
service, it is therefore assumed that customers would switch the provider in large
numbers. The same applies with regard to the search quality (accuracy of the
displayed results, speed of the search, and design of the user interface). Again,
Google is subject to an ongoing competition. A number of smaller search
providers are increasingly self-confident about the market. That is why the strong
market position of Google is fragile. The situation is different in the market for
social networks. Although there are comparatively market entry barriers - unlike
by search engines, only the programming of the platform and not the
development of an algorithm is necessary. As a market entry barrier, a social
network is dependent from a high number of members. It must first achieve a

critical mass in order to be attractive for users.

INFLUENCE OF NETWORK AND LOCK-IN EFFECTS

2 have a decisive influence on the

Factors such as network and lock-in effects
assessment of market power. A (direct) network effect is defined as the benefit
that a user derives from a particular good or service that the other users are asking
for. Market outsiders with low user numbers are already unattractive for users due
to their small size. Indirect network effects occur when the utility of a service
correlates with the extent of demand on a different side of the market. A lock-in
effect is defined as the one-time selection of a specific product or service, which

also defines the user for this product. Lock-in effects usually result from the

20 Whish, R. (2015).
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choice of a supplier, the use of a (capital) investment, and the switch to the
competitive product is associated with additional costs or learning expenses.
Although direct network effects on the search engine market are also present
from the purely technical point of view, search engine operators use the search
queries to constantly improve their algorithm. The effect of this direct network
effect is, however, very small, since the individual user is in no way aware of the
link between his use of the search engine and the quality of the service. No user
chooses Google as search engine, "because many other users use Google." Nor
is Google's market power™ reinforced by so-called lock-in effects, because factors
that change the search engine or influence the parallel use (multi-homing), hardly
exist at the consumer market for internet search. Also the "dependency” of the
user behavior in the case of Google justifies no other evaluation, but on the
contrary it is true that the search behavior is to a high degree "habitualized".
However, this does not speak for, but against the existence of market power.
However, if the choice of a particular supplier is predominantly based on mere
habit, there is no justification for the application of Art. 102 TFEU.

CONCLUDING REMARKS

The aforementioned effects on social networks play a far stronger role than on
the search engine market. Facebook attracts the bulk of its market strength from
its mere number of users, because the greater the number of users of a network,
the more potential contacts are available to the users. The growth of the number
makes the network more attractive for its users. Also the existence of considerable
lock-in effects can not be denied in the social media (social networking sites which
allow individuals to create a profile in order to share a content as well as to view
and traverse their search results) area. There are no monetary exchange costs.
Unlike in the case of web search, however, membership in a social network
requires registration and the creation of an individualized profile. Finally, the user
adds other members of the network to its virtual friends list. Further, the
assumption of a dominant market position is finally supported by the actual
market behavior of the company. Despite some criticism, however, the company
has so far repeatedly succeeded in adapting its terms of service to the detriment

of users. The company has expanded its powers to collect, use and pass on the

21 Funta, R. (2016).
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data. On the other hand the range of services has decreased. Despite the
numerous changes the Facebook user shares remained largely constant.

A divergent view can be also seen in case of web offers, for whose use no financial
consideration must be paid. This can be justified by the fact that these represent
exchange relations and not a non-compensated services. As far as the analysis of
power relations is concerned, differences are found not only in relation to
analogue markets, but also between digital markets (between web search and
social media).

The main reason for this is the lack of significant network or lock-in effects, as
well as the fact that the current market shares are based on a the path dependency.
The situation is different in the market for social networks. Network and lock-in
effects are very significant. The market behavior of Facebook is also an indicator
of the market power of the company. Therefore, Google* and Facebook possess
significant, non-competitive behavioral constraints and are therefore, in line with
Article 102 TFEU dominant companies. It remains to be seen whether the
concentration process in the social networks market sector will be slowed by
capacity limits in the future (although there are significant physical capacity limits
on digital markets). However, the ever-increasing heterogeneity of the user group
and the associated decline in the value of the public as the target group of
advertising could be a corrective measure.

This article is part of the EU project of the Danubius University through which
we support research activities in Slovakia [ITMS 26210120047].

REFERENCES

1. Futa, R. (2010): Abuse of a dominant position in EU and US Law, 1.
Edition, Tribun EU, Brno.

2. Funta, R. (2014): Some remarks on the Google EC]J ruling (C-131/12),
Krytyka Prawa-Akademia Leona Kozminskiego, Warszawa.

3. TFunta, R. (2014a): Theory and practice of competition economics market
definition, Acta Oeconomica Universitatis Selye, Vol. 3, No. 1.

4. Funta, R. (20106): Pripad Google: prilezitost’ alebo protekcioniznus?. In.
EU Law Journal, Vol. 1, No. 02.

22 In June 2017 the European Commission has fined Google with a record 2.42 billion € for
abusing dominance as seatch engine. See http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-17-
1785_en.htm

47



10.

Hay, G. A. (1992): Market power in Antitrust, In. Antitrust Law Journal
60.

Jones, A., Sufrin, B. (2016): EU Competition Law: Text, Cases, and
Materials, Oxford University Press, Oxford.

Kaplow, L. (2011): Market Definition and the Merger Guidelines, In.
Discussion Paper No. 695.

Svoboda, P. (2010): Uvod do evropského prava, 3. vydani, C.H.Beck,
Praha.

Svoboda, P., Munkova, J., Kindl, J. (2012): Soutézni pravo, 2. vydani,
C.H.Beck, Praha.

Whish, R. (2015): Competition Law, 8. Edition, Oxford University Press,
Oxford.

48



ERIKA NAGY!

THE ISSUES ON RULES OF JURISDICTION ACCORDING TO
THE REGULATION BRUSSELS I (RECAST)

ABSTRACT

The Regulation 1215/2012 of the European Patliament and of the Council of
12 December 2012 on jurisdiction and the recognition and enforcement of
judgments in civil and commercial matters promotes access to justice for rapid
and simple proceedings. The importance of provisions on jurisdiction to
determine the courts of which Member State have jurisdiction to hear a case. The
rules on jurisdiction has a hiearchy. This paper briefly reviews and interpretes
these rules through connected case-law.

Keywords:Regulation Brussels 1a, Eunropean Union, jurisdiction, case-law
I. INTRODUCTION

When a Hungarian civil judge gives a civil case, it increasingly happens that the
parties are not Hungarian citizens and their relationships are cross-border either.
First, the question arises, whether the court has jurisdiction or not. To decide on
this issue a judge needs to check some facts.

First, it needs to control whether the parties or one of the parties come from an
EU Member State or not. To decide, whether the court has or not jurisdiction to
hear a case, we have to apply relevant EU legislation. This EU legislation is the
Regulation 1215/2012 of the European Parliament and of the Council of 12
December 2012 on jurisdiction and the recognition and enforcement of
judgments in civil and commercial matters.” In other words Regulation Brussels
Ia or Brussels I (recast.) The Regulation replaces Regulation 44/2001° (Brussels 1

I Erika Nagy Dr, judge at District Court Gy6r, ecuropean law consultant,
nagye@gyorvb.birosag.hu

2 Available in English (26.01.2018.): http://eut-lex.curopa.cu/legal-
content/ EN/ALL/?uri=celex%3A32012R1215 CELEX number:32012R1215
3Available in English (26.01.2018.):http:/ /eut-lex.cutopa.cu/legal-

content/ EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R0044&from=HU
The Brussels I regulation followed the Convention of 27 September 1968 on jurisdiction and the
enforcement of judgments in civil and commercial matters.
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Regulation). The Regulation applies between all Member States of the European
Union. Regulation Brussels Ia is applicable for proceedings instituted on or after
10 January 2015, irrespectively of date of contract.’

The aim of the Regulation is to promote rapid and simple proceedings in justice
relating to recognition and enforcement of judgments.

If we recognise, our case is

1./ a crossborder matter (it has international elements)

2./ a civil or a commercial matter®

3./ a matter between one or more EU parties

we have to apply the Brussels Ia Regulation.
II. THE HIERARCHY OF JURISDICTION

The task of a judge to find out that there is any rule on jurisdiction in the
Regulation according to which the court has to hear the action. The provisions
on jurisdiction have a hierarchy. It means that we have to put in order direct rules
and we have to examine them step by step, from the top to the bottom. If we find
a provision, which bases the jurisdiction of the court, we need not step further.

We can distinguish five levels in the hiearchy. Direct rules on jurisdiction are:

1. Exclusive bases of jurisdiction (Art. 24)
2. Tacit submission (Art 26)

3. Protected parties (Art 18-23)

4. Choice of forum (Art. 25)

5. Place of performce/harm (Art. 4/Art. 7)

I1.1. Exclusive jurisdiction

The court has to of its own motion check whether there is exclusive basis of

jurisdiction or not.”

“Indeed, the Regulation Brussels Ia does not differ so much from the Regulation Burssels I for
provisions on jurisdiction

> The Regulation applies between all Member States of the European Union

¢family law for instance is an exception of civil matters

7 ,,Where a court of a Member State is seised of a claim which is principally concerned with a
matter over which the courts of another Member State have exclusive jurisdiction by virtue of
Article 24, it shall declare of its own motion that it has no jurisdiction.” (Art 27)
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The court of a Member State shall have exclusive jurisdiction, regardless of the
domicile of the parties:

1./ the courts of the Member States in which the property is situated in
proceedings which object is a right 7z renz in immovable property or tenancies of
immovable properties;

2./in which legal person has its seat, in proceedings of validity of the constitution,
the nullity or the dissolution of legal personsm or the validiti of the decisions of
their organs;

3./in which the register is kept, in proceedings concerning of validity of entries in
public registers;

4./in which the registartion applied for, in proceedings concerning the registration
ot validity of patents, trade marks, designs®

To decide on the issue on the base of the list seems deceptively simple. For
example we suggest that we have reasonable grounds to believe that the court of
the Member State has exclusive jurisdiction where the object of a case is a real
property. We could state the jurisdiction adjusts to the place of the real property
is. For instance in C-417/15” judgment of Court of Justice of European Union
(hereafter: Court) Mr Wolfgang Schmidt, domiciled in Austria, was the owner of
immovable property in Vienna. He gifted his land to his daughter who lived in
Germany in 2013 by a notarial act concluded in Vienna. Ms Christiane Schmidt
has been entered in the land register as the new owner. A year later Mr Schmidt
was placed under guardianship. Mr Schmidt, represented by his guardian, brought
an action against his daughter, Ms Schmidt, claimed from the court to declare that
the contract of gift was invalid because the donor did not have capacity to
contract and, accordingly, he claimed to remove Ms Schmidt’s ownership of the
immovable property from the land register on the ground that the entry was not
valid. Mr Schmidt took his action before the Regional Civil Court Vienna, saying
that the Austrian court has competence to hear the action invoking Article 24
exclusive jurisdiction. Ms Schmidt contested the court’s jurisdiction.

The Court said in its judgment that there were two claims in this case: the first is

the contestation of the contract of gift and the second is seeking the removal the

8Art.24. No 1215/2012.

K available in English (26.01.2018):
http://curia.curopa.cu/juris/document/document.jsf:jsessionid=9ea7d2dc30dc0248e8928ec04£
529953¢1bea838e4c3.e34Kaxil.c3qgMb40Rch0SaxyNaxrOrtext=&docid=185422&pagelndex=0
&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1150482
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ownership of Ms Schmidt from the land register. The first does not fall within
the exclusive jurisdiction of the regulation, because the action did not concern a
right 7z rem in immovable property within the meaning of that provision, it is not
for a right in rem"’, but law of contract, a contractual relationship. However, the
action seeking the removal the ownership from the land register falls within the
exlusive jurisdiction provided for under Article 24 (1) of the Regulation.

I1.2. Tacit submission

In practice, if we can not declare any exclusive jurisdiction we have to go further.
At a level lower so called tacit submission comes set out in Art. 26. It means if
the defendant appears before court and submits response, so enters an
appearance, the defendant tacitly accepts the court’s jurisdiction.

For example in the C-175/15 case'' Taser International, whose seat was in the
United States, concluded two contracts with Gate 4 whose seat was in Romania.
Under the agreement, Gate 4 and its administrator, Mr Anastasiu (domiciled in
Romania) refused to fulfil their contractual obligation. Taser International
brought an action before the District Court, Bucharest. (In spite of the contracts
concluded by the parties, in which there were clauses conferring jurisdiction on a
court situated in the United States.) Gate 4 and Mr Anastasiu entered an
appearance before the Romanian court without contesting its jurisdiction. The
case went to the High Court of Cassation and Justice and the court decided of its
own motion to submit questions relating to jurisdiction to the Courtr. Although
the parties never contested the jurisdiction of the Romanian courts.

The applicant has seised a court of a Member State of the European Union in
whose territory the defendant is domiciled (has its seat). The court’s judgment
was, that the court’s jurisdiction may stem from tacit submission ,,where the
defendant does not dispute the court's jurisdiction, even though the contract
between the two parties contains a clause conferring jurisdiction on the courts of

a third country.”"

I1.3. Protected parties

10 Action in rem means an action whete the primary object is a property or something relating to
the property, rather than personal liability or contractual relationship etc.

Havailable in English (26.01.2018):
http://cutia.curopa.cu/jutis/document/document.jsf Ptext=&docid=175164&pageIndex=0&do
clang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=18&cid=1154130

12C-175/15. pharagraph 37.
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Protected parties are tipically workers, consumers,"” who are economically weaker
parties against employers and sellers in their relationship. Proceedings may be
brought against a consumer or an employee only in the courts of the Member
State in which the consumer or the employee is domiciled."*

The Court in many cases" declared that the reason to benefit the weaker parties
by these provivisons more favourable to his interests than the general rules.

We have to emphasize if a consumer or worker is domiciled in one Member State
but is sued in another Member State, it may happen that this Member State has
jurisdiction. If the defendant appears before this court and enters an appearance
the court shall declare of its own motion that it has jurisdiction according to
unless its jurisdiction is derived from the provisions of this Regulation.'® It means
that defendant tacitly accepted the court’s jurisdiction. So, we are at a level higher

(tacit submission).
I1.4. Choice of forum (choice-of-court)

The parties are allowed to agree that a court or the courts of a Member State
have jurisdiction to settle any disputes relating to their legal relationship. Such
jurisdiction shall be exclusive unless the parties have agreed otherwise."”

So, if the parties invoke that they prorogated of jurisdiction in their contract, the
court has to examine the validity of forum clause.

Three forms exist for prorogation of jurisdiction:

1. Written'

2. Practice between the parties

3. Usage in branch or trade

I1.4.1. Written form

13 including matters relating to insurance. More about it: Dickinson,Andrew-Lein, Eva (2015): The
Brussels I Regulation recast, Oxford University Press (p.5.01-6.01.)

4Art 18 (2) and Art 22 (1)

5for example C-347/08, C-112/03, C-368/16.

16 Art. 28 (1) No1215/2012.

17 Art. 25 (1) No1215/2012.

18 including any communication by electronic means which provides a durable record of the
agreement shall be equivalent to ,,writing”(Art. 25 (2))
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Art 25 clearly indicates that parties have to agree on a court. A judge have a duty
to examine whether the jurisdiction clause was in fact the subject of consensus
between the parties. The parties have to give their agreement to the conclusion
of the contract.

Generally speaking the consensus between the parties must be clearly and precisily
demonstrated. " The case-law widespread dealed with this issue. The Court
declared what means ,,clearly and precisily” in C-222/15 case.”” Technos, a legal
person based in France, invited H6szig kft., a Hungarian company with a view to
contribute to works in power generating plants as subcontractor. The parties
concluded contracts. Technos sent to H6szig, by email, inter alia a documents on
general terms and conditions of Technos (‘the general conditions’). The contracts
they referred to general terms and conditions of Technos. In the general
conditions there was a clause conferring jurisdiction of the ,,Courts of Paris.” It
is sufficient that the clause refers to ,,the courts” of a city of a Member State and
it does not need to mention an exact court in Paris.

In C-24/76 case® the Court has already held that the requirement is not fulfilled
where a jurisdiction clause is included among the general conditions of sale of one
of the parties, printed on the back of a contract, unless the contract itself contains
an express reference to those general conditions.

C-322/14* case was about an internet sale contract of an electric car. The buyer
expressly accepted the general terms and conditions of the contract, by clicking
the relevant box on the seller’s website. It contained an agreement conferring
jurisdiction on a court in Leuven (Belgium). By the court’s judgment the method
of accepting general terms and conditions of a contract for sale (which includes a
jurisdiction clause) by ,,click-wrapping”, complied with the formalities set out in
the Regulation. The only condition is that it should be ,,possible” to print and

save the text of the agreement.

19 see for instance: C-352/13, C-222/15., C-436/16, 25/76 Segoura, C-387/98, Correck Maritime,
C-436/16 Leventis, C-214/89

20 available in English (26.01.2018):
http://cutia.curopa.cu/juris/document/document.jsfrtext=&docid=181461&pagelndex=0&do
clang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1216225

Zlavailable in English (26.01.2018):

http://eut-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61976CJ0024&from=EN

2available in English (26.01.2018.):
http://cutia.europa.eu/jutis/document/document.jsf?text=&docid=164356&pagelndex=0&do
clang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1217763
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I1.4.2. Practice between the parties

This provision is to be applied when the prorogation of jurisdiction is not
complied with writing requirements of the Regulation. We can determine the
practice between the parties accordingly the period of their relationship and their

earlier conduct.
I1.4.3 Usage in branch of trade

,,In international trade or commerce, in a form which accords with a usage of
which the parties are or ought to have been aware and which in such trade or
commerce is widely known to, and regularly observed by, parties to contracts of
the type involved in the particular trade or commerce concerned.””

To show it by an example, in C-106/95. case® a German cooperative and a
French company concluded a contract orally. In the oral contract there were no
clauses conferring jurisdiction on any court. The German cooperative brought an
action for compensation relating to contract against the French company before the
court Wiirgburg (in Germany) as a choice-of-court. The claimant refered to a
commercial letter confirmed the agreement between the parties and sent to the
defendant. This letter contained a pre-printed statement: ,, The place of performance is
Wiirzburg and the conrts for that place have exclusive jurisdiction.” Moreover, the forum: of court
was written on all invoices invoked the conditions of the bill of lading. The French company never
protested against the clause and paid all invoices without any notice. The essential question was
in this case whether a jurisdiction clause may be valid only with a prior consensus by
the parties and written confirmation or the clause is applicable by virtue of the
fact that the party does not react to the clauses conferring jurisdiction in
confirmation letter after contract concluded and in invoices. By the judgment if
the conduct of the German party is consistent in the field of international
commerce or trade where the parties generally and regularly followed the practice

widely known by third parties, the jurisdiction clause can constitute consent to

2 Art. 25 (1c) No1215/2012.

24 available in English (26.01.2018.):
http://cutia.europa.eu/juris/showPdf.jsfrtext=&docid=100377&pageIndex=0&doclang=EN&
mode=Ist&dir=&occ=first&part=18&cid=1272878
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the jurisdiction where the parties are aware or ought to have been aware of the

practice in question.”
I1.5. Place of performce/harm

If the parties invoke special jurisdiction according to Art 7, the court has to
examine whether its jurisdiction exists or not. From this point of view we can
distinguish contractual and non-contractual relationship. From contract is to be
specified the performance by the court.

A person domiciled in a Member State may be sued in another Member State in
matters relating to a contract, in the courts for the place of performance. In the
case of the sale of goods, the place of performance is in a Member State where
the final destination of the goods is, where the goods are to be sent. And in the
case of services, where the services supplied or should have been supplied.”

Art 7 (2) concerns matters relating to tort, delict or quasi-delict, so delictual
obligations. In these matters a person domiciled in a Member State may be sued
in another Member State in the courts for the place where the harmful event
occurred or may occur. In case law the Court determined that the expression of
the place of harmful event includes both the place where the damage is caused
and the place of the event giving rise to it.

Nowadays it is typical when somebody infringes the reputation of another person
through the media. Former case-law mainly dealt with claims for compensation
caused by a defamatory article published in the printed press.”” Later the Court
announced its judgment in a case relating to a natural person with claim on the
grounds of infringement of his personality rights on internet.”® In C-194/16%
case the claimant was a legal person whose seat was in Estonia. A Swedish trade
association put the Estonian company on a blacklist and published on its website,
on the internet, stating that its deals are ,,in lies and deceit”. An internet forum
on this website garnered some 1000 comments in response to the blacklisting,

including calls for acts of violence against the Estonian company and its

% see also: C-150/80, C-269/95, C-159/97, C-366/13

2% Art. 7 (1) No1215/2012.

27 for example C-68/93

28 C-509/09 and C-161/10

29 available in English (26.01.2018.):
http://cutia.europa.eu/juris/document/document.jsfrtext=&docid=195583&pagelndex=0&do
clang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1304399
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managing director. The information and comments were written in Swedish
without any Estonish translation.

The Estonian company brought an action against the Swedish company before
the Estonian court for rectification of the information published on internet,
removal of the comments and for compensation suffered in its business activities
in Sweden.

The Court has held, a person domiciled in a Member State may be sued in another
Member State in which the centre of its interests is based. The centre of interests

of alegal person is where it is engaged the main part of its economic activities.”
III. CONCLUSION

The rules of jurisdiction is a very important part of procedural law. It determines
which Member State’s court is entitled to hear a case. When a crossborder case
arrives in court, the judge’s first task is to decide on the issue of jurisdiction. For
this reason the provisions must be highly predictable. The case-law is consistent
from the Convention of 1968 through Regulation 44/2001 to the Regulation in
force. Still, the case-law interprets the provisions and refines their meanings again
and again. The principle of application jurisdiction is generally based on the
defendant’s domicile and jurisdiction must always be available on this ground.

The Hungarian Code of Civil Procedure refers to the EU legislation.”’ In the
Hungarian judicial practice the case-law of the Court is relevant to determine the
jurisdiction. The term ,,domicile” for example is not in the EU law. It means that
the courts must construe it by their national laws.” Interpretation may be slightly

different by the national laws. That is why the case-law of the EU influences the

30 Contrary to the judgment of C-509/09 here the Coutt has held, the claimant can not take an
action for rectification, removal of the publication before the courts of each Member State in
which the statement published on the internet, only in those Member State where the harm is
caused. These actions are single and indivisible.

31 The court shall - in the absence of a request for remedying deficiencies - reject the statement
of claim if Hungarian courts have no jurisdiction pursuant to an act, binding legislation of the
European Union or international agreement, or a foreign court has exclusive jurisdiction.
(Subsection (1) a) of Section 176 of Act CXXX of 2016 on the Code of Civil Procedure)

%2 more:Joghatésig az atdolgozott Briisszel 1. rendeletben, Kommentar (Jurisdiction in the
Brussels I (recast) Regulation, Commentary (ed.: Simon Karoly Laszl6), available (26.01.2018):
http://birosag.hu/sites/default/files /allomanvok/birosagi hirek/joghatosag az atdolgozott br

usszel i. rendeletben - kommentar final.pdf#overlav-context=media/aktualis/megjelent-

joghatosag-az-atdolgozott-brusszel-i-rendeletben-kommentar-e-book. p. 64-65.

57


http://birosag.hu/sites/default/files/allomanyok/birosagi_hirek/joghatosag_az_atdolgozott_brusszel_i._rendeletben_-_kommentar_f
http://birosag.hu/sites/default/files/allomanyok/birosagi_hirek/joghatosag_az_atdolgozott_brusszel_i._rendeletben_-_kommentar_f
http://birosag.hu/sites/default/files/allomanyok/birosagi_hirek/joghatosag_az_atdolgozott_brusszel_i._rendeletben_-_kommentar_f

Hungarian jurisprudence, and vice versa. There is a permanent interaction

between the national and the EU jurisprudence.
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LUISSALVADOR NETO'

ANALYSIS OF THE ECONOMIC RELATIONS BETWEEN THE
EUROPEAN UNION AND THE DEVELOPING COUNTRIES

ABSTRACT

In my study I chose to outline and analyse the economic relations between the
European Union and the developing African, Caribbean and Pacific (ACP)
countries, with special atention to the agreements realized. This study aims to
show the role of the European Union in the development of the developing
countries and to stress the interests behind their relations. The European Union’s
worldwide partnership agreements not only deal with trade and traditional
financial and technological assistance, but also with economic and other reforms
as well as with the support of infrastructure, healthcare and educational programs.

Keywords: Eurgpean Union, ACP countries, Cotonon Agreement, Foreign Trade, Hungary

I. INTRODUCTION

During centuries, the relationship between Europe and the developing countries
was characterized by the colonial system, until the middle of the 20th century.
Then, as the developing countries gained their independence, they started building
their own political economies, although mostly within borders drawn by Europe
and maintaining a strong colonial heritage.” It is without any doubt that the
importance of the European Union renders it a global player in economic,
commercial and financial terms, thus playing a decisive role in world economy.
Foreign economy has always placed an unquestionable role in history. Its
beginnings go back to Antiquity. The great geographical discoveries, on the other
hand, served as basis for the development of international trade.

The purpose of this study is to show how important and essential the relations

between the European Union and the developing African, Caribbean and Pacific

! Luis Salvador Neto, PhD. Student, Kiroli Gaspar University of the Reformed Church in
Hungary, Faculty of Law, Availability: salvador.neto.salvador@gmail.com

2 7sifké (2013) 155. p.
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countries is today. The most direct news is the question of how developing
countries can fight their backwardness, whether they have a historical and
developmental chance at all.

The birth of the capitalistic market economy and the member states resulted in
developed division of labour within the borders of the countries. Further
development made it imperative to extend the division of labour beyond the
borders also. Therefore, differences started to show among the different nations.
As a result, each nation started to specialize in a different branch. By now we can
state without any doubt that foreign trade has become a world encompassing

concept with a key role in their development, wellbeing and economy.
II. IMPORTANCE OF FOREIGN TRADE RELATIONS

The European Union has developed a new model that seeks to achieve the
sustainable development targets set at global level until 2030 by involving the
private sector more intensively.

The European External Investment Plan rests on three pillars. The first pillar is
to reduce the risk of job-creating investment. The second is technical assistance
to prepare the business environment and make the investment environmental-
friendly. The third pillar is the political dialogue, which includes human rights,
governance and the fight against corruption. In addition to the traditional
development aid, EU funds will allocate additional 3 billion 350 million Euros by
2020 and will seek to mobilize an additional investment. of up to 44 billion Euros.’
Thanks to foreign trade relations a given state can become involved in the
international division of labour. One of the most importants parts of these
relations is the foreign trade. Exports make it possible for a country to market
what cannot be sold on the internal market. All this has optimized the batch sizes.
Let’s suppose a small national economy, then we cannot sell so many products
which would be required for a rentable production.

Thanks to the imports the national consumers have access to national products
and services, which cannot be produced or would not be rentable to be produced
in the given country, in the given circumstances. By profiting from these
possibilities a country might aim at efficiency through specialisation.* Foreign

trade policy plays an impotant role in the life of each state.

3 http://hu.curonews.com/2017/06/13/cu-afrika-erosebb-maganszektor-a-cel (2017 november)

4 Palankai (2004) 263-278. pp.
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In general, the role of foreign trade in the political system of the country depends
on three factors:

a) the grade of development of the international market relations: that is to say,
to which extent the flow of international goods close the ,,void” between the
national markets, and also to say, to which extent this situation has come to
develop its counteragent, i.e. a situation, where the role of national markets
actually dwindles to the local segment of the common international market;

b) from the degree of openness of the economy — here we stress every aspect of
openness — regarding the degree of intensity of the external markets’s impact on
the national-sized processes and finally

¢) from the international market dependency of the economy: from the dominant
economic dependency to the unilateral economic dependency.’

Approximately 60 years before the European Union was created, it was preceded
by and based on an open trade between its members, providing increasing
wellbeing to all member states. Therefore the Union plays a leading role in the
efforts to open the world trade for poor and wealthy countries alike. An increasing
trade would most probably result in a world ecoomic growth to the beneficit of
all concerned. For the consumers it would mean a wider assortment of goods.
Imports and competition among local products would decrease prices and
improve quality.

The European Union is the world’s biggest trader, covering 15% of the global
imports and exports.® By now, to be incorporated into international division of
labour has become for all countries an economic must. Foreign trade relations
contribute to the country’s economic development, strengthen its
competitiveness and accommodate the consumers’ demands on a higher level.
Thanks to foreign trade relations the economies are linked to each other through
several ties, interrelatedness and interdepence increase.

The countries’ economic integration goes to such extent that foreign trade has by
now become a decisive factor of the economic growth of all countries in the
wotld.” The mere dimension of the European Union makes it an economic, trade
and financial global player. It has a whole net of agreements with most countries

and regions of the world. As biggest trader and home to the Euro — which is the

> Kozma (1996) 196-197.pp

6 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained /index.php /International trade in goods/hu

(2017 december)
7 Kéldyné (2004) 14-15. pp.
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second biggest currency — the European Union spends several million Euro for
humanitarian aid projects on the five continents inclusive.

The European Union’s joint trade policy has an impact on two levels. First of all,
within the framework of the World Trade Organization (WTO), the European
Union plays an active role in setting out rules for the global trade’s multilateral
system. Second, the European Union negotiates bilateral trade agreements with
each country or with regional country groups. Development assistance and
cooperation, first intended for Africa, was extended in the mid-70-s to Asia, Latin-
America and Southern- and Eastern Mediterranean countries. The basic aim is
always the support of the sustainable growth and development in the partner
countries, so that they are armed with resources to combat and eradicate poverty.
The Union is interested to support its partners and harness them to become more
successful. Therefore the European Union firmly supports the World Trade
Organization (WTO), which sets a number of rules to facilitate the opening of
global trade and to ensure fair treatment for all participants. In spite of a cleatly
defined necessity of refinement, this system definitely guarantees a certain level
of legal certainty and transparency in international trade. WTO also provides a
platform to settle disputes, if and when there is a direct dispute between two or

more trade partners.
I1.1. The Cotonou Agreement

The African, Caribbean and Pacific Group of States (ACP) is an organization
created by the Georgetown Agreement in 1975.° The 1975 Lomé Convention is
still popular between the EU and ACP countries. The name of the agreement was
changed to the Cotonou Agreement, signed in June 23, 2000 in Benin's capital.
This Agreement was signed by 48 countries of Africa, 15 countries of the
Caribbean and 14 of the Pacific region. The international treaty entered into force
in 2003, this is the the latest agreement of the ACP-EU Development
Cooperation, valid for twenty years. The aim of the agreement is to reduce and
ultimately eliminate poverty by contributing to the sustainable development and
progressively integrating ACP countries into the wotld economy.” At the May
2004. EU-ACP Ministers’ Meeting in Gabarone, Botswana there were already 79
ACP countries present. The Agreement entered into force on April 1, 2003 for

8 http://www.acp.int/content/secretariat-acp (2017 december)
9 http://hu.cuabe.com/word/638 (2017 december)
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20 years (2000-2020). According to the Agreement bilateral negotiations have
started as of September 2002 to sign economic partnership agreements, with the
aim to create a free trade zone between the EU and the ACP-countries, planned
to be effective 2008."

EU-ACP partnerships can be traced back to the Treaty of Rome establishing the
community (1957), int he frame of which the colonies and colonial territories of
the member states were associated to the community in order to maintain strong
ties and accelerate their economic and social development. Subsequently, the
European Union has kept establishing or renewing contractual relationships
continually, with an increasing number of developing countries, e.g. the first
Yaoundé Convention in 1960 was signed with 18, the first Lomé Convention in
1975 with 46 and the fourth Lomé Convention with 68 ACP countries."
According to the Agreement the EU committed itself to support the sustainable
development of the ACP-countries, the implementation of their poverty-reducing
programs, regional organization activities, their good governance and political
stability efforts.

The European Union has long since diagnosed that trade boosts the economic
growth and production capacity of the poor countries. As far back as 1971 with
the General System Preference (GSP), the EU started to reduce or abolish the
import flat-rates and tariff quotes from developing countries. A special trade and
assistance relationship between the EU and 78 African, Caribbean and Pacific
countries started in 1975, which generally is referred to as an example to show

how rich countries can support poor countries.
I1.2. Economic background of the Cotonou Agreement

In spite of the objectives specified in the Lomé Conventions the world trade share
of the ACP countries has shown a strongly decreasing tendency. While in 1976
their share in world exports was 3,4 %, this proportion decreased to 1,9 % by the
year 2000. In the same period of time their share in the exports of the developing
countries diminished from 13,3 % to 3,0 %. In 1976 6,7 % of the imports of the

10http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/FAFD098D-57AC-4C80-9776-
5D749003AB86/0/EU ACP partnerseg.pdf (2017 december)
Uhttp://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/FAFD098D-57AC-4C80-9776-
5D749003AB86/0/EU_ACP_partnerseg.pdf (2017 december)
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EU-countries came from ACP-countries, and by 2000 this decreased to no more
than 2,8 %."

The EU has established an extra financial fonds to support the ACP-countries,
the so-called European Development Fonds (EDF), which operates outside of
the joint budget and is composed of the voluntary contribution of each member
state. The 9th EDF budget for the period of 2000-2005 to finance the first five
year program of the Cotonou Agreement foresees an assistance amounting to 13.5
bio Euro. This will be complemented by the sum of 9,5 bio Euro, remaining from
prior EDF-s. The entire financial funding is planned to be used during 7 years.
Additionally, the European Investment Bank provides from its own funds and to

its own risks a credit amounting to 1,7 bio Euro for this period."
I1.3. Erasing poverty

Approximately half the amount to be spent on aid for poor countries comes from
the European Union or from their member states, and this makes the European
Union the world’s biggest sponsor. Neverthelsess, development assistance is not
only about providing clear water and asphalt roads. It also helps developing
countries to improve their trade performance, through a better access to
European Union markets. This should enable them to develop and strengthen
their trade activities and therefore benefit from globalization.

The EU’s trade policy is strongly linked to its development policy. At the point
of contact of these two platforms the EU makes a substantial contribution to
support the developing countries in their fight against poverty and their
integration to global economy. The theoretical background of this endeavor was
the development economics," which is aimed at reducing global economic
impacts and stimulating economic activity.

Nowadays, improving the economic and social situation of the the developing
countries’ lagging economy is imperative and awaits rapid solution. On the one
hand, it is morally inacceptable that the major part of the developing countries

suffer from poverty, everyday hunger and that the social inadequacies are so big.

Lhttp:/ /www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/FAFD098D-57AC-4C80-9776-
5D749003AB86/0/EU_ACP_partaerseg.pdf (2017 december)

Bhttp:/ /www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/FAFD098D-57 AC-4C80-9776-
5D749003AB86/0/EU_ACP_partnerseg.pdf (2017 december)

14 Farkas (2002) 880. p.
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On the other hand, this is an issue which regards the whole international
community. Because of globalization, accelerated liberalization, epidemic risks,
pollution problem, and the fact that conventional energy resources are about to
run out due to ineffective use, by now research into the economic possibilities
and obstacles of the developing countries has become a security issue.
Consequently, international relations are increasingly focusing on development,

concerted development and also humanitarian aid.
III. HUNGARY’S FOREIGN TRADE OPPORTUNITIES

Hungary is situated in the center of Europe, at a strategically outstanding place,
in an environment which ensures the fairly smooth flow of goods and services.
Hungary is said to be an open countty, it is exposed to other states, therefore
foreign trade policy and foreign trade play an unquestionably prominent role in
the life of our country. It joined the European Union on the 1 of May 2004 along
with 10 other countries. That is one of the reasons why the European Union is in
negotiations with its partners regarding the opening of the trade of goods and
services as well.

The new member states of the EU — Hungary among them — automatically joined
the Cotonou Agreement. As member of the EU Hungary is part of the developed
world, and as such has a certain moral obligation to participate in the global
process of promoting the economic-social development of the developing
countries. Actually, by becoming an EU member, Hungary also committed itself
to spend, like other EU member states, 0,17% of its GNI15 to international
development policy purposes. Along with maintaining its strong Euro-Atlantic
integration and orientation Hungary has to intensify its relations to the countries
outside of the Euro-Atlantic region, which does not only apply to political life,
but first of all to economic issues. Nevertheless, the ,,Opening to the East” policy
does not necessarily mean geographical orientation, building political and
economic relationships with Sub-Saharan African countries or with countries of
South America also fall in the category of the ,,Opening to the East” policy.
Besides geographical points of view the global opening has set a thematic

otientation, giving more emphasis to diplomacy in areas where this had not been

15 https://www.vg.hu/velemeny/nvitas-a-szubszaharai-afrika-fele-399175/ (2017 december)
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the case, but which require great attention now, from global point of view, such
as international development policy in support of the developing countries and

climate protection.
VI. CONCLUSION

The EU endeavours a short-term support of the developing countries by
providing them a better access to their markets, while allowing them more time
to prepare for the opening of their own markets for the European products. At
the same time the EU reforms its agricultural policy — which is also favorable for
the developing countries. The EU is convinced that globalization brings
economic benefits for all concerned, like the developing counties also, insofar
appropriate rules will be accepted at multilateral level and efforts made in order
to integrate the developing countries into the world trade.

The topic is high on the agendas in many respects, as developing countties have
been enjoying a strong international interest in the last decade. It is a major player
concerning global energy demand and sustainable development. Since becoming
a member state of the European Union, there are several opportunities in store
for Hungary regarding the international economy.

Even if the African, Caribbean and Pacific countries have a special relationship
to the EU, their market share in the EU continues to dicrease and they tend to
move to the periphery of world trade. Therefore, the EU development strategy
focuses to improve the infrastructure of the poor countries, develop their
production capacity and render their public administration and public institutions
more efficient. Through this assistance some of them will be able to seize trade
opportunities and secure several investments in order to broaden their economic
foundation. This is imperative, so that we can enable their integration into global
economy and ensure their sustainable growth and development. In summary we
can state that the Cotonou Agreement has opened a new chapter in the
cooperation between the EU and the ACP countries, and has as most important

aim to turn round the decayed tendency.

REFERENCES

66



Kaldyné Esze ~ Magdolna  (2004)  Nemzetkézi  kereskedelem -
A nemzetkozi vallalkozasok gazdasagtana, Tri-. Mester
Bt., Tatabanya, , 14-15. pp.

Kozma, Ferenc (1996): Kiilgazdasagi stratégia, Aula Kiad6 Kft, Budapest,
196-197. pp.

Farkas Péter (2002): A fejlédéselméletek hatasa a vilaggazdasag
periféridin, Magyar Tudominy, 2002/7. Available:
http:/ /www.matud.iif. hu/2002-07.pdf

Palankai Tibor (2004): Az Eurdpai Integracié Gazdasagtana, Aula kiado,
Budapest, 263-278. pp.

Zsitk6, Mariann (2013): Az EU és Afrika kapcsolatrendszerének
formalédasa az Afrikai Unié 1étrejottével, Hadtudomanyi Szemle,

Budapest, 6. évfolyam 4. szam, 155. p.

67


http://www.matud.iif.hu/02jul/mthon.html
http://www.matud.iif.hu/02jul.html
http://www.matud.iif.hu/2002-07.pdf

ISTVAN PESTT'

EU TRADE REGULATIONS - THE CASE OF BEER
MANUFACTURERS’ MERGE

Abstract

After the global fiscal crisis in 2012, all of the companies had started to review
their operation, the process efficiency and supply secure processes are visible on
the beer manufacturing market too. The economic point of view could contribute
to the wider understanding of EU trade and would explain the financial
background of the applied business decisions, nevertheless the complexity of beer
manufacturing, including items from raw materials to transportation service too.
The paper will contain the current players on the market, the enter borders and
their result on the field of the portfolio consolidation.

Keywords: mzerge, beer industry, regulation, economics
INTRODUCTION

The study’s structure is different from the standard problem-method-data-
conclusion structure and follows the problem-data-problem-data-conclusion set
up, because of its secondary and interdisciplinary nature. The concept of the paper
is to contribute to the better understanding of the dependency of EU laws on
national level, with the outlook of the discipline of economy. As the companies
nowadays making business cases starting from base cost model, some of them
had decided -in accordance with their business strategy- to acquire their
competitors and/or suppliers in order to get bigger slice from the cake, ot, simply,
because of process efficiency and supply secure. This process is visible on the
beer manufacturing market nowadays -knowing that there are three big
manufacturers in Hungary with international background - the study is aimed to
analyses the current Hungarian situation in the light of the local and EU level

trade and competition regulations.

I Istvan Pesti, PhD Student, Széchenyi Istvan University, Regional and Economic Doctoral
School, scientific.pesti@gmail.com
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MERGER CONTROL PROCEDURE

At first, we should declare the competent authority and its covered areas. The
legal basis for EU Merger Control is Council Regulation (EC) No 139/2004. The
regulation prohibits mergers and acquisitions which would significantly reduce
competition in the Single Market, for example if they would create dominant
companies that are likely to raise prices for consumers. It would prevent the end
customers from lower quality and wide range of cost cutting efforts in order to
maximize the profit on the manufacturer side. The Commission only examines
larger mergers with an EU dimension, what means, that the European consumers
are aimed to protected and the EU internal market. The merging firms shall reach
certain turnover thresholds, therefore there are the following ways: 1. A combined
worldwide turnover of all the merging firms over €5 000 million, and an EU-wide
turnover for each of at least two of the firms over €250 million. 2: A worldwide
turnover of all the merging firms over €2.500 million, and a combined turnover
of all the merging firms over € 100 million in each of at least three Member States,
OR (beside of the above first part) a turnover of over €25 million for each of at
least two of the firms in each of the three Member States OR an EU-wide
turnover of each of at least two firms of more than €100 million. Obviously, the
EU dimension is not met if each of the firms archives more than two thirds of its
EU-wide turnover within one and the same Member State. Based on the list from
the EC, about 300 mergers are typically notified to the Commission each year.”
Considering the number of the existing, registered companies on the territory of
the whole European Union, the mergers can not be regarded as an often business

decision.

Having the guidelines on the assessment of horizontal mergers’, the procedure is

structured around given elements. I hereby economic point of view:

e The approach of the Commission to market shares and concentration
thresholds (Section III)

2 Council Regulation (EC) No 139/2004
3 Council Regulation on the control of concentrations between undertakings (2004/C 31/03)
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The likelihood that a merger would have anticompetitive effects in the
relevant markets, in the absence of countervailing factors (Section I'V)
The likelihood that buyer power would act as a countervailing factor to
an increase in market power resulting from the merger (Section V)

The likelihood that entry would maintain effective competition in the
relevant markets (Section VI)

The likelihood that efficiencies would act as a factor counteracting the
harmful effects on competition which might otherwise result from the
merger (Section VII)

The conditions for a failing firm defense (Section VIII).

As a conclusion, supporting the understanding of the above, we can categorize

the used methodology as the summary of the following three methodologies.

1.

Porter 5 forces model, what is applied to describe the company’s position
compared to the surrounding entities, like customers, suppliers, etc.*
PESTEL analysis, what is applicable for the external analysis, to have
understanding on Political, Economic, Social, Technical, Environmental
and Legal point of view.’

SWOT analysis, what is aimed to create internal analysis on the
companies, like their strengths, weaknesses, opportunities and threats, but
this is a tool for the decision makers to make a review on the current

position of each individual entities, who are subject of the merge.

The majority of notified mergers do not pose competition problems and are

cleared after a routine review. From the moment a transaction is notified, the

Commission generally has a total of 25 working days to decide whether to grant

approval (Phase I) or to start an in-depth investigation (Phase II).

CASE STUDY ON AB INBEV'S ACQUISITION OF SABMILLER

The case is published based on the official communication of the European

Commission®, dated on 24 May 2016, the topic is the proposed acquisition of

SABMiller, the world's second largest brewer, by AB InBev, the world's largest

brewer. AB InBev is listed on the Euronext Stock Exchange in Brussels, the New

4+ McGovan, 1997
5> Swinnen, 2011
6 EC Press release, 2016

70



York Stock Exchange, the Mexican Stock Exchange and the Johannesburg Stock
Exchange. SABMiller is listed on the London and Johannesburg Stock
Exchanges. AB InBev and SABMiller are both active as global drinks
manufacturers. AB InBev’s brands include Corona, Stella Artois and Budweiser.
SABMiller owns brands such as Miller, Peroni, Pilsner Urquell and Grolsch. The
Commission had concerns that the transaction, as initially notified, could have led
to higher beer prices in Member States where SABMiller is currently active,
because it would have removed an important competitor and made tacit co-
ordination between the leading international brewers more likely.

Why is it important from economy point of view? At global level, the
merged entity will sell twice as much beer and earn four times more profit than
Heineken, currently the third largest brewer, and five times more beer and 12
times more profit than Carlsberg, currently the fourth largest brewer. AB InBev
is also present in Fastern Europe through Molson Coors, AB InBev’s long term
licensed bottler and distributor. SABMiller holds strong positions in Poland,
Czech Republic, Slovakia, Hungary and Romania, therefore in Italy, the
Netherlands, the UK, Romania and Hungary the merger would have removed an
important competitor either at the level of the overall national beer markets or in
important market segments. In addition, this reduction of the number of
competitors would have also increased the likelihood of tacit price coordination.

The transaction would have likely facilitated tacit price coordination
among brewers in the European Economic Area (EEA) through an increase in
the number of multimarket contacts. The merger of two of the four largest
brewers in the EEA would have significantly increased the number of national
markets where the merged entity and the two-remaining major supranational
brewers would encounter each other as competitors. Fewer players, encountering
each other in a higher number of markets, would have found it easier to tacitly
coordinate on prices at national level. The increase in the number of multimarket
contacts could also have facilitated retaliation to any price reduction by a rival,
including in a country other than the one where the price deviation took place.
AB InBev offered from the outset to divest the whole of SABMiller's business in
France, Italy, the Netherlands and the UK to preempt possible concerns of the
Commission in those countries. For this package of assets, the company has
already accepted an offer from the Japanese brewer Asahi, but this last brewer

does not in scope of this study. The
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THE STATUS QUO IN HUNGARY

There are three main companies on the Hungarian beer manufacturing market
with global group background — Borsodi, Dreher and Heineken-, the market share
is almost equal on yearly basis, but insignificantly vary month to month, but
basically can be identified as stable.” Their breweties are located in Hungary, but
I would like to hereby list the Pécsi Brewery, who manufactures locally, but has
definitely low market share. The rest of the market players are importer (as
Carlsberg) or SME, like to so called craft beer makers, which are out of scope of
this research. Similarly, to other food industry operation — As Chikan wrote®, the
entry borders are the investment cost of the industrial equipment, the knowledge
of the technology, the saturation of the market, the market intelligence, the excise
duty and the industrial regulation. Based on the data of the Hungarian
Agribusiness Institute (AKI), because of the global economic crisis in 2012, the
market became smaller in the last few years.” For example, in 2007, the
consumption was 7 million hectoliter beer in Hungary, in 2012 it had not reach 6
million neither, so it was approximately 15% decrease... It is worth to mention at
the same time, that the sales volumes had been increased between the above-
mentioned years, but the base quantity is not reach yet. Some of the market
players considers the decreased part of the consumers’ income as reason, what
they aimed to spend on these products. The corporate analysis literature'’ says
that the analytics of the trendlines shall consider the inflation effect, because in
the above-mentioned case, the decrease in the sales volume was not linear
followed by the decrease in the revenue.

Based on the decision of the Hungarian Competition Authority (GVH), the
products can be separated based on their cost of manufacturing, the lower cost
level products from the high cost level."" All of the three companies are making
»economy” pricing beers, ,,standard” or so called ,,mainstream” beers and, of

course, ,,premium” beers, reflecting to the consumer preferences from global

7 Pesti, 2017

8 Chikan, 2008
9 AKT, 2016

10 Katona, 2007
T GVH, 2016
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consumption trends and habits. Differentiation of the products is related to the
consumers’ price-sensitivity, income and geographical status; therefore, the
brand-loyalty shall be regarded in this industry (considering Hungary) as category-
loyalty, because the consumers prefer a price-level, not a quality: missing a given
product, they replace with a similar one, but on the (almost) same price. Because
of the wide range of beer (based) products, the replacing products are also coming
from the same industry, the consumer preference cannot be changed from beer
to wine, for example. Lager and Ale, Alcoholic and non-Alcoholic, natural or
flavored are the potential alternatives. Consumers can meet locally produced
beers and imported ones, therefore there are lot of products, which takes the
brewers under pressure, not the consumer. Some suppliers are managed on group
level, centrally, because of their strategic importance, less strategic partners are
contracted and managed locally, not just their administration, but the negotiation,

operation is with the local entity.
SUMMARY

The PESTEL analysis would have start with the political side, but because of the
companies are not declared representatives of any country, none of the political
parties or governments are effected by the change. From social point of view, the
above firms might continue their CSR activity and as no downsizing was
introduced in the past months, the workplaces seem stable at this moment, beside
of it, we can not consider more social effect. From the technical development
aspect, it is interesting to look at the current manufacturing (“brewing”)
technology, because the efficiency level might vary from brewery to brewery. The
increasing number of home breweries does not harm the interests of these global
companies, because the technology is different because of the buy-in-bulk effect.
The question of environment shall remain the same, the existing assets will be
coordinated within the new entity, so the already introduced best practices and
environment-protection efforts are expected to go on with. The merge of the
mother companies is interesting from legal point of view, because all of the
descriptive materials (contracts, company register, authorized representatives,
etc.) shall be changed around the globe, where the companies making business.
Last, but not the least, the economy view: The effect of the merge of the giant
beer companies can not be disregarded from the point of view of the Hungarian

economy. The processing sector (more precisely, the food processing, including
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beer brewing and wine making) is a traditional, substantial element of the
economy, right in the second position, after the manufacturing. Beside of the
manpower, the companies are in connection with thousands of local suppliers,
because of their internal functions: Human Resources, Information and
Communication Technology, Facility Management and the whole Supply Chain
is supported by Hungarian companies. Of course, we have to note that the
indirect ingredients are purchased on global level, as an aggregated quantity with
also giant partners, but there are lot of processes, where the local Small and
Medium Enterprises are applied.

The sale of the branches/breweries might influence the tax income of given local
municipalities and these units’ facilities are also important for the surrounding
territories within their own cities. The traditional, local brands (Soproni to Sopron
city, Borsodi for Borsod county and Kébanyai for the Koébanya district of
Budapest) will not change, because of their history during the last hundred years:
the breweries were (and still are) part of the local economies too, (beside of the
country economies) so the competition authority’s decision might affect the
owner of the firm, but not its brands.

Having an industrial outlook, it should be mentioned too, that the Heineken’s
local unit (Heineken Hungaria Breweries Plc.) had announced the closure of its
Martfd based brewery, reasoned by the cost efficiency, therefore that unit will

functioning in the future, only as logistics center.
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JUDIT SIKET!

PROCEDURAL ISSUES OF PUBLIC CONTRACTS: EUROPEAN
EFFECTS AND NEW ELEMENTS OF HUNGARIAN
REGULATION

ABSTRACT

Performing public tasks, administrative structures and rules governing procedures
of public administrative organs have characteristic features State by State.
Nevertheless, the operational particularities of public administrative bodies in the
European Union shows more consistent picture. Structure and operation of
Public Administration and similarly administrative procedures are not
harmonized within the framework of the EU, neither in direct nor in indirect area.
Public contracts are special area of administrative procedural rules. Within the
framework of recent paper, it will be examined whether the EU's unification
aspirations have an impact on domestic legislation of PA administrative
procedural rules.

Key wotds: public tasks, administrative procedural rules, public contracts
I. INTRODUCTION

Administrative structures and procedures of public administrative organs in the
European Union (EU) present diversity. EU public administrative bodies differ
from the national administrative organizations in terms of their operation and
procedures. These organs were established in general; independently from each
other, aimed the implementation of certain public policies, contrarily the States’
administrative structure is initialized by the national traditions and peculiarities.

Structure and operation of Public Administration (hereinafter: PA) and similarly
administrative procedures are not harmonized within the framework of the EU,

neither in direct nor in indirect PA. In line with the prevalent requirement of good
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administration,” efforts are being made for the unification of administrative
procedures of EU organs. The European Parliament resolution of 15 January
2013 on a Law of Administrative Procedure of the European Union includes a
recommendation on the objective and the scope of the regulation to be adopted.’
Public contracts are a special area of administrative procedural rules.* Contracts
concluded between public bodies and/or other contracting parties show a very
diverse picture at European Union level.” This landscape becomes even more
complex when the national levels are taken into account. Member States of the
EU apply very different national concepts to public contracts, regardless of
whether these contracts are governed by national public or national private law,
or by a mixture comprising public and private law elements.

Regarding Europeanization effects, public law elements of public service
contracts and the special administrative procedural provisions — leading to the
conclusion of these types of contracts — should be considered. Within the
framework of recent paper it will be examined whether the EU's unification
aspirations have an impact on domestic legislation of PA administrative
procedural rules. Given the fact that the vast majority of public contracts are
linked to public services, first of all, European public procurement rules are worth
to refer. Nevertheless, the evolving European legislation of Model Rules on EU
Administrative Procedure (hereinafter: Model Rules)® deserve special attention, as
well. Model Rules on contracts are to be understood as a contribution to the
debate on EU contracts, the administrative procedures which are leading to their
conclusion and their execution. The Model Rules although determine the general
scope’ of application — to all contracts and legally binding agreements concluded
between an EU Authority and a private entity, between an EU Authority and a

Member State authority, if the Member State authority acts as a service provider

2 Refetring to the extent to the Charter of European Union of Fundamental Rights 2012/C
326/02 Art. 41. Right to good administration.

3 European Parliament resolution. Annex, Recommendation 1. The recommendation states that
‘[t]he objective of the regulation should be to guarantee the right to good administration by means
of an open, efficient and independent administration based on a European Law of Administrative
Procedure.[...] It should codify the fundamental principles of good administration and should
regulate the procedure to be followed by the Union's administration when handling individual
cases to which a natural or legal person is a party, and other situations where an individual has
direct or personal contact with the Union's administration’.

4 Kovacs — Varhomoki-Molnar — Szilvasy — Koi — Ivan (2017) 134. p.

> Craig — Hoffman — Schneider — Ziller (2017) 140. p.

¢ Model Rules on EU Administrative Procedure 2014.

7 Model Rules Book IV-1. Scope of application. 155.
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on the market and concludes the contract with an EU Authority as a private
person would —, but there is no consensus on the substance of public law
contract.”

The study focuses only the first phase of the ‘life’ of public contracts, on
administrative procedural rules leading to the conclusion of a public contract.”
The paper cannot take sides in this debate, only would like to point out, that in
Hungarian law the concept of public law contract is unclear and whether progress
has been made to clarify it by adoption new administrative procedure and

administrative litigation Codes."
II. CONTRACT AWARD - PROCEDURAL ISSUES AT EU LEVEL

Most of the public contracts’ object could be defined as a purchase of goods,
services or construction works carried out by administrative body, therefore
general public procurement rules and because of public law elements of contracts,
special administrative procedural provisions should be considered. How to fit
both procedures in one picturer The public procurement procedures and the
Model Rules should be considered all the more together, because the awarding
process of public contracts due to the Model Rules contains provisions similar to
public procurement rules.

During the preparation of a public contract, public procurement procedure shall
often be applied. On one hand European public procurement rules, and on the
other hand, evolving European legislation of Model Rules is worth to refer. These
Model Rules on contracts are to be understood as a contribution to the debate on
EU contracts, the administrative procedure which is leading to their conclusion
and their execution.

First, public procurement rules and subsequently Model Rules on public contract
are referred.

Public procurement, in generally, refers to the process by which public authorities,

such as government departments or local authorities purchase work, goods or

8 Craig — Hoffman — Schneider — Ziller (2017) 140. p.

9 Model Rules Book IV 148. p. The ’life’ of public contracts can be divided into three phases: (1)
administrative procedure lading to conclusion of an administrative contract, (2) conclusion of the
contract, (3) execution and expiration of the contract.

10 Act CL of 2016 on General Administration Procedures and Act I of 2017 on Judicial Review
of Administrative Acts.
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services from companies. The EU Public Procurement Directive'' (heteinafter: PPD)
establishes rules on the procedures for procurement by contracting authorities
with respect to public contracts as well as design contests; the PPD determines

inter alia the definition of public contracts,"

and especially the public service
contract.” Beyond this PPD, the specific related Directives shall be applied, as
well."

The transposition deadline for three directives on public procurement and
concessions adopted two years ago was 18 April, 2016. In other words, it was the
date by which EU countries must have put in place national legislation
conforming to the directives. The new rules makes public procurement easier and
cheaper to bid public contracts, they will ensure the best value for money for
public purchases and will respect the EU’s principles of transparency and
competition. To encourage progress towards particular public policy objectives,
the new rules also allow for environmental and social considerations, as well as
innovation aspects to be taken into account when awarding public contracts. But
the success of the new legislation also depends on its effective enforcement in
EU countries and the readiness of the 250.000 public buyers in the EU to make
procurement processes more efficient and business-friendly for the benefit of
citizens.

From the view of subject matter, the new Model Rules” is remarkable. The
contracts and agreements concluded at the framework of public administrations
show a very diverse picture at European Union level. This landscape becomes
even more complex when the national levels are taken into account. Member
States of the EU apply very different national concepts to public contracts,
regardless of whether these contracts are governed by national public or national
private law, or by a mixture comprising public and private law elements, as it is
stated in report, drawn up by the Mode/ Rules Preparatory Committee."

Discussing the effect of Model Rules, it is also necessary to point out, that there
may be uncertainty to the legal basis of this regulation, ruling of Book IV could
be considered as ‘hypersensitive’ because of the relationship between public and

private law elements, substantive and procedure law and finally European Union

11 PPD.

12PPD Att. 2. pat. (5).

13PPD Att. 2. pat. (9).

14 Council Directive 92/13/EEC.

15 See: Kovacs — Varhomoki-Molnar — Szilvasy — Koi — Ivan (2017) 134-179. p.
16 Model Rules Book IV 147. p.
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law and the legal system of Member States.'” How the scope of Book IV can be
determined in that case where there is no consensus on the substance of ‘public
contract law’ itself, at all."® For the purpose of correct interpretation of Model Rules
it should be highlighted, that only contracts regarding administrative activity
concluded between EU authorities and private entities or with Member State
administrations fall within the scope of Book IV. Therefore public contracts
concluded by Member State authorities with other parties than EU authorities are
not covered by Book IV. The incorporation of this Book to the general provisions
of Model Rules may raise justifiable doubts, thus the contract under this provisions
such an agreement, which is concluded between two or more parties, intended to
create a binding legal relationship or have some other legal effect.” This type of
contract is considered as a decision, and consequently the provision of Book III,
on Single Case Decision, shall be applied. Model Rules, beyond the preparation
of general terms of contracts, provide on tendering procedures as well. Order of
public procurement procedures are considered in Model Rules. Principles and
requirements applicable to public procurement by contracting authorities in the
Member States are also summarized for that public procurement which is not
subject to the PPD. In addition, Model Rules also cover the formal requirements
for representation of EU authorities and EU treaties, but lay down provisions in
general terms as to the termination of the contract, its invalidity and certain
compensation clauses.

These contracts might have a special significance in domestic case law also
governed by the law of Member State. This Chapter of Model Rules principally
recalls the French system of public contracts hence the power of contracting
derived from the first level legal act or from the second level legal act, the Court
of Justice of the European Union’s (CJEU) jurisprudence. In the latter case the
effect of French model is outstandingly traceable.” At the same time, however it
should be pointed out, that the jurisprudence of CJEU, the normativity of
precedents may make the classification of contracts uncertain.”

European Union bodies can only exercise tasks and competences where they are

duly endowed with powers, delegated from Member States. All their activities

17 Nagy (2017) 389. p.

18 Model Rules Book IV. 147. p.

19 Model Rules Book IV-2. a).

20 Hofmann — Schneider (sine anno) 24. p.

2l See in details: Jacob (2014) Chapter 8 - The normativity of EC] precedents 218-275. p.
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based on provisions of the founding Treaties or acts of European secondary law.
The implementation process of European public policies by general application
of Model Rules through administrative action may result certain indirect effects

on national public contracts law.

III. ADMINISTRATIVE PROCEDURAL ISSUES IN THE
HUNGARIAN LAW

Hungarian Law concepts of public contracts, public administrative contracts,
public law contracts and government contracts are not legal, but scientific,
dogmatic definitions.” There is no legal background for this type of contracts;
nevertheless there are many contracts that can be included in these categories.

Discussing issues related to legal procedural issues of public contracts, the
administrative procedural rules and administrative rules should be considered.
The administrative sectoral rules are not included in the analysis because the range

and details of general rules also demands limited scope.
II1.1. Public Administration Procedures

Code on General Public Administration Procedures (hereinafter: Code on PAP) shall not
be applied on the awarding procedure of public contracts only in the case of
administrative agreement.” This type of contracts, the administrative agreements
are considered as administrative actions, therefore these agreements represent
only a smaller proportion of public contracts. The administrative action (case) is
falling within the scope of the Code on PAP; it means where the authority brings
a decision to define a client’s right or obligation, to settle a client’s dispute, to
establish a client’s infringement, to verify a fact, status or data, or to keep records
and where it moves to enforce such decisions.* From the analysis of the definition
it can be concluded that the procedural issues of public contracts in the majority

of the cases are falling outside the scope of the Code on PAP.

ITI.2. Administrative litigation

22 Részletes jelentés 2. 14. p.
23 Act CL of 2016 Section 92-93.
2 Act CL of 2016 Section 7. par. 2.
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The only normative regulation on public contracts in a generic term is contained
in the Code [udicial Review of Administrative Acts (hereinafter: Code on Judicial
Review).” According to the provision of the Code on Judicial Review, the subject-
matter of an administrative legal dispute is the lawfulness of the administrative
action. The administrative contractual relations, the public contracts are

considered objects of administrative legal dispute.”

Provision on public
administrative contract includes that contract considered to be the object of
administrative litigation only in a case, when it is qualified as this way by a law or
government decree. However, it also should be added that the only type of public
contract considered this way by Code on PAP now the so-called administrative

agreement.”’

Administrative agreements are agreements concluded by the
authority. In accordance with provision concerning administrative agreement, the
authority should be allowed or ordered by law to enter into an administrative
agreement with the client, instead of passing a resolution, with a view to
settlement in cases within its competence that is best suitable for the public and
for the client alike. The other case of public administrative contracts is that type
when all the contracting parties are public bodies and the object of the contract
is a public task.

It must be pointed out that, under this definition, contracts concluded public
administrative bodies under the Public Procurement Act are of the highest number
of contracts, are falling outside the scope of the Code. Classification of public
procurement contracts is controversial. Known is a position that this type of
contracts belongs to the private law contract but a public law contract. The public
procurement contract is a special private law contract type, this speciality resulted
from the selection procedure, and these selection rules belong to the public law
provisions.”

In the view of certain authors, the absence of administrative jurisdiction impeded
the becoming autonomous legal institution and dogmatic development of public

COI’ltI‘B.CtS.29

% Act1 of 2017 Section 4. par. 7.2.
26 Act I of 2017 Section 4. par. 1-3.
27 Act CL of 2019 Section 92-93.
28 Juhasz (2012) 1-2. p.

2 Fazekas (2017) 455. p.
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IV. CLOSING REMARKS

Legal regulation has not covered generally public contracts, entirely, despite the
fact that the lack of uniform-based statutory regulation is the debt of national
legislation, having regard to the enhancement of the service provider function of
PA and also to European public tasks performance models, especially to Model
Rules, as an aspiration to consistency of administrative procedure rules. With
regard to the public law determination of public administrative contracts, the
contract concluding procedures are closely related to general rules of public
administrative procedures.”

Procedural issues of concluding public contracts are not subject of general legal
rules, but only sectoral rules include provisions on preparation process and public
procurement procedure. The comprehensive regulation of these specific
contracts is a major deficiency of Hungarian legislation. In the immediately
preceding period the entry into force of new Code on Judicial Review of
Adpinistrative Acts the attitude to consider the contract as public law contract due
to its content became dominant, especially in judicial practice. This practice was
abolished by the Curia in 2012, when a decision in principle was adopted,” stating
that a contract may be considered public contract only by law. The new judicial
code has further strengthened this aspect, by excluding the opportunity for
interpretation, nevertheless the contracts concluded by public bodies are
considered as public administrative contracts, if the object of the contract is
performing public tasks.

The public administrative contracts are considered as administrative acts, the
Code on Judicial Review defines specific causes of invalidity, and, however,
general rules are missing from the legal regulation. Above all it includes the
regulation of procedures for the conclusion of a contract, the legal rules of
content of public administrative contracts, determination of additional rights for
public bodies, and guarantee elements for other contracting parties included in
performance of public tasks. The ineffectiveness of a contract needs legal
regulation as well. The regulation in litigation procedure is definitely not a

sufficient basis.

30 Részletes jelentés 1. 27-28. p.
311/2012. (X1I1.10.) KMK-PK vélemény
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ABSTRACT

In 2015 the Ministers of Education of EU member States adopted the Paris
Declaration on promoting citizenship and the common values of freedom,
tolerance and non-discrimination through education. The aim of this
Declaration was to enhance EU member States action on quality education as an
instrument towards inclusive and more democratic societies. The author
maintains that the Declaration is part to the international practice on the right to
education and analyses how the measures taken so far to implement the objectives
of the Declaration are in compliance with international standards on quality
education and human rights education, also within the perspective of the UN
2030 Agenda on Sustainable Development.
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INTRODUCTION

Questions related to the right of education are not new in international human
rights law, but recently the attention to the quality and the content of education
has been renewed at European level. These renewed efforts are linked to the
increasingly relevant concerns about the raising of intolerance and discriminatory
attitudes across all European countries. Research shows that unfortunately these
feelings are also present at school level among both students and teachers’.

On March 17%, 2015 the Paris Declaration was adopted by the EU Ministers of
education’. This is part of the continuous efforts done at EU level on questions

related to the coordination of national educational policies. The Declaration states

! Prof. Alessandra Viviani, PhD. Associate Professor of International Human Rights Law,
Department of Political and International Sciences, University of Siena. Alessandra.vivianigunisi.it
2 Sprietsman (2009); Lander (2011). See ET 2020 Working Group, Policies to promote social and
civic competences — from the Paris Declaration to global citizenship education, Brussels 2016

3 Available at http://ec.curopa.cu/education/news/2015/documents/citizenship-education-

declaration en.pd
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very clearly that certain European principles and values on human rights and
democracy have to be at the core of EU and national action on education. In
particular States should act:
in support of fundamental values that lie at the heart of the European Union: respect
Sfor human dignity, freedom (including freedom of expression), democracy, equality, the
rule of law and respect for buman rights. These values are common to the Meniber
States in a Enropean society in which pluralism, non-discrimination, tolerance, justice,
solidarity and equality between women and men prevail.
Given this preamble Ministers have identified the need for:
renewed efforts to reinforce the teaching and acceptance of these common fundamental
values and laying the foundations for more inclusive societies throngh education - starting
Sfrom an early age.... The primary purpose of education is.... also to help young people to
become active, responsible, open-minded members of society’ in order to reaffirm
democratic values and human rights*.
This approach is in line with various human rights documents such as the 2011
UN General Assembly Declaration on human rights education and training, as
well as with the UNESCO Position Paper on Education Post 2015 and the
Council of Europe action on inclusive education.
This paper, after an analysis of international and European praxis on human rights
education, aims at defining States’ obligations on quality and inclusive education
within the framework of Articles 28 and 29 of the UN Convention on the Rights
of the Child, in order to establish whether the actions undertaken by EU member
States after the adoption of the Paris Declaration are indeed moving towards the

right direction.

THE RIGHT TO EDUCATION AND HUMAN RIGHTS
EDUCATION

The adoption of the Paris Declaration reinforces the emphasis on the content of
the right to education. Such a fundamental right is affirmed in various
international treaties at universal level, including the Convention on the Status of
Refugees (1951), the UNESCO Convention on Discrimination in Education

#In order to do so Ministers pledge to: “Ensuring inclusive education for all children and young
people which combats racism and discrimination on any ground, promotes citizenship and teaches
them to understand and to accept differences of opinion, of conviction, of belief and of lifestyle,
while respecting the rule of law, diversity and gender equality”
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(1960), the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination (1965), the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights (19606), the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women (1979), the UN Convention on the Rights of the
Child (1989)°, the International Convention on the Protection of the Rights of All
Workers migrants and members of their families (1990) and, more recently, the
International Convention on the Rights of Persons with Disabilities (2006).
Regional human rights instruments also recognize the right to education, such as
Article 12 of the American Declaration of Human Rights and Freedoms (1948)
and Article 13 of the 1988 Additional Protocol to the American Convention on
Human Rights in the area of economic, social and cultural rights. Within the
African human rights system, the right to education is protected according to
Article 17 (1) of the 1981 African Charter, Article 12 of the 2003 Protocol to the
African Charter on Human Rights and Peoples on the Rights of Women in Africa
and Article 11 of 1990 Protocol to the African Charter on the rights and well-
being of the child. The right to education is further recognized by international
instruments adopted in other regional contexts such as Articles 41 and 30(3) of
the 2004 Arab Charter on Human Rights and Article 27 of the 1995 Convention
on Human Rights and the fundamental freedoms of the Commonwealth of
Independent States.

Finally, we can make reference to a series of non-binding instruments which,
however, contribute to the definition of the rule in question. Thus Article 5 of the
United Nations Declaration on the Elimination of All Forms of Intolerance and
Religious Discrimination, Articles 2 and 4 of the 1992 Declaration on the Rights
of Persons Belonging to National, Ethnic, Religious or Linguistic Minorities are
relevant when it comes to the educational needs of minorities. Articles 15 and 31
of the UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples also guarantee the
same right.

Education issues are further addressed in various instruments by both UNESCO
and the Organization for Security and Co-operation in Europe, starting with the
1975 Helsinki Final Act. In particular this document contains a section on
"Cooperation and exchanges in the field of education"; further reference is to be

found within the 1989 Vienna Declaration in Principle 33, and in Principles 32

5> Eekelaar (1992); Buck (2005).
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and 206, 32 and 34 of the Copenhagen Declaration on the Human Dimension of
1990.
In recent years, International Community's efforts in the field of education have
multiplied, one could mention the Education for All initiative in 2000 at the
World Education Forum in Dakar, where 164 governments agreed on the Dakar
Framework for Action, which identified 6 goals to be achieved by 2015°.
Finally, the work of the Council of Europe in this matter is particularly relevant.
Recommendation CM/Rec (2010)7 of the Committee of Ministers States on the
Council of Europe has approved a Charter on Education for Democratic
Citizenship and Human Rights Education followed by the Council of Europe
2011 Report of the Group of Eminent Persons on “Living together — Combining
diversity and freedom in 21st-century Europe™”.
This abundant production of international documents on the right of education
has certainly helped to define such right as a fundamental one and as a rule of
customary international law, thus binding on all States, notwithstanding their
participation to a specific conventional system.
Nevertheless it should be noted that the right to education has multiple facets and
gives rise to diverse State obligations, the content of some of which is not easy to
ascertain. In particular, for the purposes of this paper, it is important to underline
that:
Eduncation is both a human right in itself and an indispensable means of realizing other
buman rights. .. As an empowerment right, education is the primary vebicle by which
economically and socially marginalized adults and children can lift themselves ont of
poverty and obtain the means to participate fully in their communities’. Education has
a vital role in empowering women, safegnarding children from exploitative and
hazardous labour and sexual exploitation, promoting buman rights and democracy,

protecting the environment, and controlling population growth..

¢ In this respect, UNESCO has launched a global monitoring action whose report was published
in 2015 EDUCATION FOR ALL 2000-2015: Achievements and Challenges, available online at
http: // unesdoc. unesco.otrg/images/0023/002325/232565¢.pdf.

7 Recently see Council of Europe Standing Conference of Ministers of Education “SECURING
DEMOCRACY THROUGH EDUCATION”. The development of a Reference Framework of
Competences for Democratic Culture”, Brussels, 11-12 April 2016.

8 Tomasevski (2005)

9 “Increasingly, education is recognized as one of the best financial investments States can make.
But the importance of education is not just practical: a well-educated, enlightened and active mind,
able to wander freely and widely, is one of the joys and rewards of human existence” CESCR
General Comment N°13, Adopted at the Twenty-first Session of the Committee on Economic,
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The fact that the right to education means necessarily also education to human
rights is made clear by the text of the 1989 Convention on the Right of the Child
(CRC)". According to Art. 29 §1, States Parties have agreed upon a precise
content or quality of education, which aims at developing child’s personality and
at enhancing the respect of human rights and fundamental freedoms'. Not
surprisingly the first General Comment issued by the UN Committee on the
Rights of the Child was indeed devoted to the interpretation of Article 29'% This
text clarifies that the quality dimension of the right to education aims at children
empowerment and is designed to provide the child with life skills. Moreover,
according to the Committee, human rights education represents “A reliable and
enduring antidote” to intolerance, discrimination and prejudice, which, in the
present writer opinion, seems particularly relevant in todays’ European highly
divided societies. The General Comment thus makes clear that, within the four
dimension of the right of education (availability, accessibility, acceptability and
adaptability), positive measures need to be undertaken by member States in order
to guarantee the achievement of human rights competences within the framework

of education (both formal and informal or non-formal)".

EU ACTION IN THE FIELD OF INCLUSIVE EDUCATION

Social and Cultural Rights, on 8 December 1999 (E/C.12/1999/10),. Available at

http://www.refworld.org/pdfid /4538838c22.pdf.

10 Verheyde (2000); Kilkelly (1999)

1T Art. 2941 reads as follows: States Parties agree that education
(a) development of the child's personality, talents and mental and physical abilities to their

fullest potential;

(b) The development of respect for human rights and fundamental freedoms, and for the
principles enshrined in the Charter of the United Nations;
(c) The development of respect for the child's parents, his or her own cultural identity,
language and values, for the national values of the country in which the child is living, the
country from which he or she may originate, and for civilizations different from his or her
own;
(d) The preparation of the child for responsible life in a free society, in the spirit of
understanding, peace, tolerance, equality of sexes, and friendship among all peoples, ethnic,
national and religious groups and persons of indigenous origin;
(e) The development of respect for the natural environment.

12 Available at:

http://www.ohchr.ore/EN /Issues/Education/Training/Compilation/Pages/a)General Comme

ntNol1TheAimsofFEducation(article29)(2001).aspx.
13 The four dimensions of education were outlined in the seminal work of Katarina Tomaveski,
former UN Special Rapporteur on the Right to education, see Tomaveski (2000).
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Having sketched the international rule on human rights education as an inherent
part of the content of the rule on the fundamental right to education, we can
move further to define the content of such right within European borders and its
links with the development of inclusive societies. In this context, two diverse legal
systems need to be taken into account. On the one hand, attention is due to the
European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms of 1950 (Article 2 of Protocol No 1) together with the European Social
Charter of 1996 (Articles 7-9-10-17), human rights instruments adopted by the
Council of Europe member States'’. On the other hand, relevant to education are
Articles 165 and 166 of the Treaty on the functioning of the European Union
conferring powers in the fields of education and vocational education and
training. Article 9 of the Treaty on the Functioning of the European Union
(TFEU) is also relevant and states that: ‘In defining and implementing its policies
and actions, the Union shall take into account requirements linked to the
promotion of ... a high level of education [and] training’"”.

Moreover, the Charter of Fundamental Rights of the European Union', which
has the same legal value as the Treaties (Article 6 TEU), states: ‘Everyone has the
right to education and to have access to continuing and vocational training’
(Article 14)".

The European dimension of education and training dates back to the Sixties when
initially issues related to the economic dimension of the free movement of
workers were linked with problems of title equivalence and recognition of
professional qualifications'®. But it was only at the beginning of the 70s that the
attention on a common educational framework as a means towards the
development of a stronger political Community gained momentum. At the 1972
inauguration of the European University Institute at Florence, the vice president
of the Commission declared that “a policy of culture and education ought to be

put into operation in the European Community” and the following year the

14 Council of Europe, (2016) Handbook on European law relating to the rights of the child,
available at http://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_rights child ENG.pdf.

15 Stalford (2012).

16 Cullen (2004) 323-348 pp; McGlynn (2002) 387-400 pp.

17 Art. 7, (2) and (3) and 12 of Regulation No 1612/68 and of Directive 77/486 tespectively
concern the education of migrant workers and their children, and the Resolution on Freedom of
Education in the European Community of 1984

18 Cankaya, Kutlub, Cebici (2015) 886-893 pp
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report, “Toward a European Education Policy,” was adopted by the Commission,
defining the path toward a common action with priority on higher education”.
It was not until 1985 that the legal basis for a true education common policy was
established through the European Court of Justice ruling in the case of Gravier™,
according to which university studies were to be considered included in vocational
training, thus recognizing the Commission competences in the field*. Since then
education has become part of the discussion on the priorities of the EU* and,
although the Maastricht Treaty still reaffirmed national exclusive competences
over educational systems, at the same time its Article 126 authorized the EU adopt
actions in order to contribute to “quality education”.

In this process of intervention on national education strategies the European
Council Conclusions of March 2000 in Lisbon, known as “The Lisbon Strategy”
represent a mile stone, considering that they are ,based on the goal transforming
Europe into the most competitive and dynamic knowledge economy in the world
by 2010 . Such a goal called for a stronger effort into coordination of national
educational policies, linked to greater social cohesion and inclusion, especially
vis-a-vis certain groups such as disabled people, minorities and migrants . Since
the Maastricht Treaty explicitly excluded any harmonization of education and
training policies, the Lisbon Strategy has been based on a more traditional
intergovernmental approach, as it is demonstrated by the adoption of the so-
called Bologna and Copenhagen Processes, in the fields of Higher Education and
Vocational Education and Training respectively.

Following the Lisbon summit the working program Education and Formation
2010 (ET) was then adopted by the European Council in Barcelona in 2002 and
the Open Method of Coordination (OMC) was first put into operation.

The ET 2010 defined three main objectives referring to: 1) quality and

effectiveness of education and training systems, 2) accessibility to education and

19 See Petit (2002)

20 Graviet vs Belgium, Case 293/83, Judgment 13 Feb 1985. European Court Reports 1985 p.
00593

2! Charlier, Croché (2005) 9 p

22 Leading educational programs were in fact launched by the Commission in this period. Erasmus
and ECTS for example, were launched in 1987. A few years later Socrates and Da Vinci were also
launched by the Commission

231n 1998 the process of harmonization of higher education began with the Sorbonne Declaration
which represents the starting point of the so called Bologna Process aimed at creating the
European Higher Education Area (EHEA), followed in 2002 by the Copenhagen Process on
vocational training.
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training; 3) the openness of the education and training system to an international
dimension. These three objectives were reinforced when ‘Education and Training
2020’ (ET 2020) was launched. The new initiative also included new strategic
objectives linked to the 2020 EU Agenda with also renewed benchmarks, and in
particular: 1) increase student mobility; 2) improve the quality and efficiency of
education and training; 3) promoting equity, social cohesion and active
citizenship; 4) enhancing creativity and innovation in education and training.
Although social cohesion and active citizenship were mentioned, it must be noted
that no indicator for the strategic agenda was linked to such objectives™.

Taking the previous brief excursus into account, we can say that EU initiatives
in the field of education cover a period of some forty years. In spite of this, it
has to be noted that EU documents seldom contain a clear reference to
characteristics of school systems aimed at preventing social exclusion or to
the development of curriculum content. Instead educational policies, as it can be
highlighted from, for example, Erasmus Plus goals, are focused on: preventing
school failure and exclusion of pupils with special needs, promoting gender
based equal opportunities and integration of migrants, improving the quality of
education by raising the level of literacy and numeracy, based on the
assumption that such elements will directly contribute to economic growth. It is
not very clear, however, which elements could be considered as essential within
national education systems in order to have an appropriate answer to the
challenges defined at EU level. Although this is due to the applicability of the
principle of subsidiarity in the field of school systems, the final outcome of the
interplay between the EU strategic action and national policies is somehow
disappointing and the initiatives taken at EU level fail to have a full impact on the

national ones®, as we will see in the following paragraphs.

24 The most relevant benchmarking indicators are: the share of early leavers from education and
training should be less than 10%; at least 95% of children should participate in eatly childhood
education; the share of 30-34 year olds with tertiary educational attainment should be at least
40%of the population; the share of low-achieving 15-year-olds in reading, mathematics and
science should be less than 15%; at least 20% of the students between 18and 30 should have
participated to a mobility period abroad.

% In order to evaluate the impact of EU strategic initiatives in education, data collection is crucial.
The Education Information Network, EURYDICE, is the main instrument providing
information on national and European structures, systems and developments in the field of
education. Regulation 452/2008, as amended by Regulation 1175/2014 and Regulation 912/2013
provide for a common framework for the systematic production of European statistics in the

field.
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THE EUROPEAN STRATEGIC ACTION ON EDUCATION AND ITS
RELATIONSHIP WITH THE UN AGENDA 2030

The debate on the right to education at European level and its links with
economic growth and social inclusion has gained yet a new perspective with the
adoption of the UN Sustainable Development Goals, considering that the EU has
certainly been one of the key actors in shaping the UN 2030 Agenda®™. The
Agenda represents the global blueprint for sustainable development (SD) and
includes all three dimensions (economic, environmental and social) of SD with a
holistic approach: the 17 SD Goals (SDGs), and their 169 associated targets, are
global in nature, universally applicable and interlinked”. The 2030 Agenda
recognizes that all States, developed and developing, share the responsibility for
conquering the Goals and it is based, for the first time, on an international consensus
according to which peace, security, justice for all, and social inclusion are an
essential element of SD and serve as reinforcing tools for each of the other
SDGs™. Itis certainly worth noting that within this reinforced holistic approach
the social dimension of sustainability becomes crucial to the achievement of
sustainable development. This is obvious that many of the 17 SDGs, such as
Goals 1 to 5 on eradication of poverty, fight against hunger and gender equality,
are focusing on the social dimension; the same holds true for other SDGs, such
as those devoted to peace and justice, decent work, reduced inequalities,
sustainable cities and global partnership.

To our purposes the most televant Goal is SDG N°4, aiming at ensuring
“inclusive and quality education” and promoting “lifelong learning opportunities
for all". More specifically target 4.7, according to which, by 2030, all learners
should “acquire knowledge and skills needed to promote sustainable
development, including among others ... human rights, gender equality. .., global
citizenship, and appreciation of cultural diversity...” is clearly devoted to human

rights and global citizenship education, thus mirroring the Paris Declaration.

26 The European action for sustainable development is mainstreamed in cross-cutting projects as
well as in sectoral policies and initiatives. See Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council and the European Economic and Social Committee: Next steps
for a sustainable European future-COM(2016) 739 November 2016.

27 For the list of SDGs see http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-
development-goals/.

28 Sachs (2014); Le Blanc (2015). Getting Started with the Sustainable Development Goals. A
Guide for Stakeholders. Available at http://unsdsn.org/wp-content/uploads/2015/12/151211-
getting-started-guide-FINAT.-PDF-.pdf.
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Following the adoption of the 2030 Agenda, the concept of human rights
education has been further developed, for example, in the action launched by
UNESCO together with UNICEF, the World Bank, UNFPA, UNDP, UN
Women and UNHCR, who organized the World Education Forum 2015 in
Incheon. At the Conference the Incheon Declaration Education 2030 “Towards
inclusive and equitable quality education and lifelong learning for all”. According
to this Declaration (§ 9):
“Quality education fosters creativity and knowledge, and ensures the acquisition of the
Sfoundational skills of literacy and numeracy as well as analytical, problem solving and
other high-level cognitive, interpersonal and social skills. 1t also develops the skills,
valnes and attitudes that enable citizens to lead healthy and fulfilled lives, make
informed decisions, and respond to local and global challenges through education for
sustainable development (ESD) and global citizenship education (GCED)”.
Notwithstanding the clear reference to quality education and global citizenship
and sustainable development education, many questions remain on the floor. One
of the main questions surrounding the international debate on the new SDGs is
the quest for reliable indicators capable of measuring the real progress made by
the international Community towards their achievement. The collection and
analysis of data is certainly one of the crucial challenges for the 2030 Agenda, but
- so far - not all proposed indicators have been tested. Looking at the latest report
issued by the UN, it is self-evident that attention is given mostly to quantitative
data. This is particularly true when it comes to the data referring to SDG N°4%.
Indeed these indicators refer to the number of aged-school children out of school
systems, the number of qualified teachers and the number of children and
adolescent achieving a minimum level proficiency in reading. No data have been
so far analyzed on qualitative indicators related to target 4.7 and, even in this case,
the proposed indicator refers to the “Percentage of 15 -year-old students enrolled
in secondary school demonstrating at least a fixed level of knowledge across a
selection of topics in environmental science and geoscience”™. There is therefore

a risk, in our opinion, that States could consider measures adopted in compliance

2 There is a vivacious debate on the chosen indicators. Some commentators correctly outline that
indicators on all SDGs should focus more on the human dimension of sustainable development,
setting aside, or a least not giving priority to, indicators such as the income of the individual in
economic terms, but rather on wellbeing and capacities. See Sengupta (2016); Horton (2014).

30 ECOSOC, Report of the Inter-Agency and Expert Group on Sustainable Development Goal
Indicators, 19 February 2016, E/CN.3/2016/2/Rev.1, available at
https://unstats.un.org/unsd/statcom/47th-session/documents/2016-2-SDGs-Rev]-E.pdf.
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with indicators within SDG N°4 as sufficient for the achievement of the Goal,
thus gaining little understanding of the barriers and deficiencies that, within
education systems, students will encounter without reaching an adequate level of
global citizenship and human rights education’. Due to this emphasis on
quantitative data, some commentators have also affirmed that the adopted
structure of the Goals, targets and indicators is not adequate to enhance human
rights protection™. In particular, it is affirmed that the SDGs refrain from taking
a rights-based approach, focusing on rather a technical approach, without
addressing underlying structural issues impeding the realization of certain rights,
more specifically those connected to equality and autonomy. The lack of such a
human rights based approach with respect to the choice indicators risk to
undermine the possibility for the most vulnerable and disadvantaged groups not
to be left behind™.

The same quantitative and somehow misleading approach is adopted at the level
of the European Union. In the latest Report on SDGs implementation™, the data
on SDG N°4 concern the number of eatly leavers from education and training,
the number of children taking part in early childhood education and care, the
percentage of learners with under-achievements in reading, maths and science™.
Other initiatives more specific and limited are assessing, for example, knowledge
and awareness on sustainability issues, as it is the case with the Sustainable
Literacy Test (Sulitest) which evaluates knowledge about the Sustainable
Development Goals (SDGs) among students in higher education. The 2017
report’® done by this organization demonstrates a certain degree of homogeneity
in the level of awareness amongst the 17 SDGs, in particular this level stands at
57% as far as SDG 4 is concerned, which means that there is still a lot of wotk to

be done in terms of raising awareness on the diverse challenges addressed by the

31 The same line of reasoning for Goal N°5 on gender equality is adopted by Stuart, Woodroffe
(20106).

32 The debate started already on MDGs, see Philip Alston (2005). For a critique of the final draft
of the goals and targets prior to adoption see Pogge, Sengputa (2015).

33 Evaluating the health-related targets in the Sustainable Development Goals from a human rights
perspective Chapman (2017), see also Carvalho (2008).

3 BEUROSTAT, Sustainable development in the European Union. Monitoring Report on Progress
Towards the SDGs in an EU  Context, 2017 edition, available at
http://ec.europa.eu/budget/img/budgetdresults/SustainableDevelopmentInThe EU.pdf.

35 EUROSTA 2017 Report pp.87-88

36 Available at https://www.sulitest.org/hlpf2017report.pdf.
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SDG on education, especially in the light of the growing necessity of human rights
and global citizenship education™.

The work done so far by the international Community in terms of ensuring
human rights education for all, as part to the right to education, seems to have
reached positive results as far as the formal consolidation and definition of the
standards of the right are concerned. Having said that, the lack of proper
indicators and data on the level of achievement of these standards is somehow

troublesome.
CONCLUSION

At the beginning of this paper we asked ourselves what possible connection could
be drawn between, on the one hand, the recent emphasis at EU level on inclusive
education and global citizenship education and, on the other, on the human right
to education. As we have outlined, under international law the right to education
has to be interpreted not only in terms of access to schools, but rather in terms
of access to quality education, which implies the possibility for each and every
child to develop in an harmonious way his/her personality, including the access
to quality content in education capable of developing knowledge, skills and
attitudes about human rights and fundamental values. In order to comply with
this rule, States need to undertake positive actions, making sure that, through their
legislation and administrative acts, human rights education and education about
fundamental democratic values find their rightful place not only in the schools’
curriculum, but also in the way the school systems are organized and teachers are
trained. Human rights education, as above defined, represents, in our opinion an
obligation of result for the State™. Given the universal acceptance of the UN
Convention on the Rights of the Child and the abundance of international
documents and statements on human rights education, one could also affirm that
today the customary rule on the right to education includes in its content the right
to receive human rights education.

Unfortunately it seems to us that there is still a lot to be done and that the
adoption of the UN 2030 Agenda does not necessarily push forward the concrete

37 These results derive from questionnaites delivered to higher education students and it will not
be too hazardous to maintain that in the case of primary or secondary education students the
percentages will probably decrease

38 Pisillo Mazzeschi (2006); ID. (2009).
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realization of the right to human rights education. This conclusion can be reached
taking into consideration two main elements:

1. Indicators
As we stated above, the choice of mainly quantitative indicators and lack of data
with reference to the content and the quality of education might represent a vulnus
to the concrete realization of the international standards on human rights
education. The emphasis on such a category of indicators and monitoring put into
the shadow the essence of human rights education, which is not about the number
of students attending schools nor the number of countries formally inserting
reference to human rights education into their national educational policies™.
Even though some positive data emerge from the recent UNESCO Report on
education related to sustainable development (ESD) and human rights and global
citizenship (GCED)", these data are still largely incomplete. It is worth
mentioning, for example, that the Report was focusing on the “presence” of
GCED within national educational policies and curricula, according to what was
declared by Member States and without taking into consideration possible reports
from NGOs or teachers’ and parents’ associations. The Report does not as well
consider the assessment of the impact of GCED on students’ competences and
skills.
It is important to underline the relevance of such an analysis, which, when it has
been done at national level, demonstrates that there is a positive impact of GCED
and human rights education on various levels, provided that such an educational

practice is not simply based on the “transfer” of knowledge through traditional

% Some research shows positive data in recent analysis with an increase 18 countries that met the
necessary technical requirements of both ICCS 2009 and ICCS 2016, the proportion of students
with the civic knowledge scale increased from 61 percent to 67 percent. See “Becoming Citizens
in a Changing World. IEA International Civic and Citizenship Education Study 2016 International
Report” W. Schulz, ]. Ainley, J: Fraillon, B: Losito, G. Agrusti, T. Friedman, IEA 2017. Available
at

http://iccs.iea.nl/fileadmin /user upload/Editor Group/Downloads/ICCS 2016 International

report.pdf.
40 According to the Report the data collected in 2012 from States’ reports show that in 89% out

of the States answering to the inquiry (29% of the UNESCO Members) GCED is part of the
Members’ States educational policies, and in 86% is mandatory in the curriculum although usually
embedded in other subjects (only in very few cases it stands alone). GCED is mandatory in 61%
of the Member States as part of the teachers’ education. See Claire McEvoy (2017) Historical
efforts to implement the UNESCO 1974 Recommendation on Education in light of 3 SDGs
Targets UNESCO Recommendation concerning Education for International Understanding, Co-
operation and Peace, and Education relating to Human Rights and Fundamental Freedoms (1974),
available at http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002472/247275E.pdf.
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frontal educational means, but it is rather the result of a cooperation with non-

formal education environment™*..

2. The type of implementation the Paris Declaration is bringing about

It is not therefore sufficient for States to make reference to human rights
education in their national programs unless they are capable of making sure that
this reference transforms itself in concrete actions at school level”. Moreover it
is rather pointless to include human rights education to the long list of aims and
objectives of the national educational system without, at the same time, adopting
all necessary measure to include such a competence within the process of training
teachers. As we said human rights education is not only about learning a list of
rules, but has the potential of transforming skills and attitudes, provided that it is
imparted with appropriate means and methodologies.

The monitoring mechanism adopted following the Paris Declaration fails to tackle
those questions. For Member States it has been sufficient to declare that they have
formally included human rights education in their national systems to receive a
positive report”. No real analysis has been so far undertaken to define whether

ot not such a formal provision is displaying concrete effects*. A good example is

4 On the concept of non-formal education see, among others, Eshach (2006). On the impact of
human rights education see Covell, Howe (1999); Campbell, Covell (2001). The authors affirm
“The empathy elicited by such knowledge would be expected to impact emerging social concepts
(e.g., poverty, discrimination) and act as a stimulus to the development of rights respecting
attitudes. As such, children's rights education in late childhood may serve as a catalyst for attitudes
supportive of human rights in general”.
42 It has to be noted that the presence of human rights education policies does not refer to all level
of education in a comprehensive way. According to the 2017 Report by the Council of Europe,
“Over a third of respondents stated that there ate scarce or non-existent references to EDC/HRE
in laws, policies and strategic objectives, in vocational education and training, and in higher
education (14 out of 40 respondents). Only seven respondents pointed out that
citizenship and human rights education is promoted extensively in higher education institutions”.
CoE, LEARNING TO LIVE TOGETHER Council of Europe Report on the state of citizenship
and human rights education in Europe, Strasbourg, 2017, spec. p. 19.
3 EACEA, Citizenship Education at School in Europe: 2017 Eurydice Report, 2017 Brussels
available at
https://webgate.ec.curopa.cu/fpfis/mwikis/eurydice/images/6/68/215 EN_Citizenship 2017
N.pdf. The principles of the Paris Declaration atre now firmly enshrined among the priorities
of the ET 2020 Joint Report and the EU Work Plan for Youth 2016-2018. Moreover in 2016,
Commissioner Navracsics hosted a High-Level Colloquium on Promoting Inclusion and
Fundamental Values through Education - a Way to Prevent Violent Radicalization and the Council
Conclusions on Inclusion in Diversity to achieve a High Quality Education For Limits to the EU
approach.
# Allan, I’Anson (2004) spec p. 136
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the Italian situation. Human rights education is mentioned in the recent law
reform on education (Law N° 107 of 13 July 2015, the so called Law on the Good
School). Art.1 of the Law provides that schools, within their autonomy, may
choose the school strategic objectives among the defined list under § 7, which
includes, on the same ground, human rights education (lett.d), together with
increased knowledge of foreign languages (lett a), maths (lett. b), music and art
(Iet. ¢) etc. Therefore it could very well be, and in fact it happens quite regularly,
that the school chooses not to include human rights education within its strategic
plan without incurring in any violation of the law. At the same time Italy has
declared to be in full compliance with Paris Declaration because human rights
education is mentioned under the new Law 107%.

The incompleteness of such an approach is further demonstrated by the recent
analysis done by the Council of Europe. In its 2017 Report on the state of
citizenship and human rights education® it is stated that in the large majority of
the countries participating to the inquiry, no specific criteria have been developed
to assess the impact of programs in the area of citizenship and human rights
education. The Report also stresses the relevance of collecting data on impact
assessment at national level, involving also other stakeholders such as civil society
organization. Following the Council of Europe approach citizenship and human
rights should be directly included in evaluation processes of education policies,
pooling the needed information from different sources*. The proper and
continuous collection and analysis of data on the implementation on national
policies on human rights education and on their concrete impact on the
competences of both students and teachers needs to be considered as part of the
positive obligations States have to fulfill in order to comply with the international

rule on the fundamental right to education.
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INFLUENCE OF EUROPEAN ECONOMIC LAW ON POLISH
REGULATIONS ILLUSTRATED BY STATE AID DE MINIMIS

ABSTRACT

European regulations exert huge influence on the Polish legislator and law. New
regulations entail creation of new entities, bodies and, in particular, regulations
corresponding to or executing the European law. The authors' goal is to discuss
issues regarding state aid de minimis provided for entrepreneurs. Similarly to the
whole of state aid, this kind of aid is regulated by the law of the European Union
and is crucially important to small and medium-sized enterprises.

Keywords: EU /aw, state aid, aid de mininis, enterprise
I. THE SCOPE AND THE ORIGINS OF STATE AID

State aid is one of economic policy instruments which the state can use to achieve
certain economic goals. State interventionism cannot, however, distort local or
international competition rules. Thus it was necessary to work out regulations
regarding the scope and conditions of providing state aid.

Article 107 Paragraph 1 of the Treaty on the Functioning of the European Union
(TFEU) stipulates that “...any aid granted by a Member State or through State
resources in any form whatsoever which distorts or threatens to distort
competition by favouring certain undertakings or the production of certain goods
shall, in so far as it affects trade between Member States, be incompatible with

the internal market”

. Therefore, state aid is generally incompatible with the
common market and thus unacceptable. As it can be inferred from the quoted

provision, state aid is a voluntary and unilateral transfer of financial benefit from
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state resources to a given entrepreneur performed by an entity in charge of those
resources, which favours one entrepreneur over their competitors, thus distorting
competition and exerting an impact on the free movement of goods and services
between member states”.

State aid can be divided into three groups:

— horizontal — refers to long-term goals, e.g. support of research and
development, science and education, development of small and medium-
sized enterprises, protection of environment;

— sectoral — permissible in some sensitive sectors which need support for
various reasons. In Poland such sectors include iron and steel industry,
shipbuilding industry, coal mining, synthetic textile industry, automotive
industry and maritime transport;

— regional — addressed to selected regions characterised by a lower GDP or
higher unemployment rate.

The state may help in a variety of ways. In general, there are five basic forms of
state aid: tax operations, para-budgetary receivables operations, credit operations,
capital operations and subsidies for entrepreneurs’.

The entities that provide state aid include public administration bodies and other
entities authorised to do so, including public entrepreneurs’.

The European Union's competition policy is aimed at ensuring high transparency

of the state aid granted to entrepreneurs.
I.1. Providing state aid in the European law

Pursuant to Article 3 of the TFEU, the European Union has exclusive rights to
lay down the rules governing the competition on the internal market and the state
aid. It means that in such cases only European law can be applied whereas national
law must comply with and execute European regulations. Some “soft law” acts

also play an important role in the area of state aid. They include recommendations,

#Lachiewicz (2007) 25 p.
5> Grzywacz (2000) 30 p.
¢ Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsi¢biorcom w 2016 roku (Repott on state
aid granted to entrepreneurs in Poland in 2016), UOKIK (OCCP), Warsaw 2017, p. 8, retrieved

from: www.uokik.gov.pl
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guidelines, announcements and codes issued mainly by the FEuropean
Commission’.
According to art. 107 (2) TFEU, public aid compatible with the internal market
1s:
e social assistance granted to individual consumers (however, the condition
is to be granted without discrimination of origin of products);
e aid whose purpose is to make good damage caused by natural disasters

or other exceptional occurrences;

e aid granted to certain regions of the Federal Republic of Germany
affected by the division of Germany.

The granting of these forms of assistance does not require prior notification or
examination by the European Commission. However, the Commission decides
whether the aid qualifies for one of the categories listed above and is very
restrictive at the same time.
The TFEU also indicates a catalog of activities that can be considered by the
Commission to be compatible with the internal market. For such help it can be

considered:

¢ aid intended to promote the economic development of regions where the
standard of living is abnormally low or regions in which there is a serious
lack of employment;

e Aid for the implementation of projects of pan-European importance or
for the prevention of serious disturbances in the economies of the
Member States;

e aid intended to facilitate the development of certain economic activities
or of certain economic regions, provided that it does not adversely affect
trading conditions to an extent contrary to the common interest;

e aid intended to promote culture and the preservation of cultural heritage,
provided that it does not change the conditions for trade and competition
within the Community to an extent contrary to the common interest;

e other categories of aid that the Council may decide by decision, acting by

a qualified majority on a proposal from the Commission.®

7 Postula, Werner (2006) 19-20 p.
8 Article 107 (3) TFEU
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Member states grant aid in a considerable number of cases. For this reason, the
conditions provided for in the TFEU are specified, particularly by numerous
decisions of The Court of Justice of the European Union.

The authority responsible for assessing the compliance of aid with the internal
market and supervising the support provided by member states to entrepreneurs

is the European Commission.
I.2. State aid regulations in the Polish law

The main Act regulating state aid issues in Poland is the Act of 30 April 2004 on
state aid proceedings’. The European Commission has exercised supervision over
granting state aid in Poland since its accession to the European Union'. The
Polish supervisory body, the President of the Office for Competition and
Consumer Protection (OCCP), ensures the transparency of granted aid, evaluates
its effectiveness and notifies the European Commission of Polish state aid
projects. Furthermore, the aforementioned Act stipulates that the President of
the Office for Competition and Consumer Protection is obliged to represent
Poland in state aid related cases and cooperate with entities responsible for
preparing aid programmes and granting aid, as well as with entities applying for
aid and entrepreneurs who are the aid recipients. Another important duty of the
President of the OCCP is to monitor the state aid provided in the territory of
Poland. Finally, the President of the OCCP is the authority competent for issuing
preliminary opinions on aid projects that the European Commission has to be
notified of.

The beneficiary of state aid is the entrepreneur. Although the European law does
not provide the definition of 'entreprencur’, the term 'enterprise’ appears in the
Treaty on the Functioning of the European Union'". The definition of enterprise
can be found in Article 1 of Annex 1 to the Commission Regulation No

800/2008" under the provisions of which “an enterprise is considered to be any

9 Journal of Laws from 2016, item 1808, as amended.

100On 1 May 2004.

1 Cf. e.g. Art. 54, 81 of TFEU.

12 Commission Regulation (EC) No 800/2008 of 6 August 2008 declaring certain categoties of
aid compatible with the common market in application of Articles 87 and 88 of the Treaty
(General block exemption Regulation), (Official Journal of the European Union L 08.214.3)
repealed on 1 July 2014 by Commission Regulation (EU) No 651/2014 of 17 June 2014 declaring
certain categories of aid compatible with the internal market in application of Articles 107 and 108
of the Treaty (Official Journal of the European Union L 14.187.1).
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entity engaged in an economic activity, irrespective of its legal form. This includes,
in particular, self-employed persons and family businesses engaged in craft or
other activities, and partnerships or associations regularly engaged in an economic
activity”. Therefore, an entrepreneur is any person who conducts business activity
in any legal form, legal status and economic character”. The terms 'enterprise' and
'entrepreneur’ are treated equally in the EU law. In Polish law it is different.

A definition of entreptreneur appears in the Civil Code'. Pursuant to Article 43
of the Code, an entrepreneur is a natural person, a legal person and an
organizational unit conducting business or professional activity on its own behalf.
Another definition of entrepreneur is provided in the Act on Freedom of
Economic Activity”. Article 4 of the Act stipulates that an entrepreneur is a
natural person, a legal person and an organizational unit which is not a legal
person, but has been conferred legal capacity by another Act and conducts a
business activity on its own behalf.

According to Polish law, an enterprise is an organised set of material and non-
material assets intended for business activity including, in particular, the name,
property rights, rights arising from tenancy, lease and other legal relations, claims,
securities, money, licenses and permits, patents and other industrial property
rights, proprietary copyrights and related rights, business secrets and documents
connected with conducting business activity'’.

Compared to the Polish definition of 'enterprise’, the definition provided for in
the European law is broader. 'Enterprise’, as defined in the European regulations,
is actually the Polish 'entrepreneur'’. It must be emphasized that in Polish law the
discussed term is approached in a slightly different way than in the majority of
European countries. It is typical of the EU legislation and the legislation of the
majority of member states to describe the entrepreneur in subjective terms
whereas in the Polish legislation more attention is paid to the term's objective
aspects'”.

An important issue is the size of enterprise. It is a decisive factor in determining

which group of beneficiaries a given enterprise belongs to, and what sort of and

13 Ftel (2010) 13 p.

4 The Civil Code of 23 April 1964 (Journal of Laws from 2017, item 459, as amended).
15 Journal of Laws from 2017, item 2168.

16 Cf. Art. 55! of the Civil Code

17 Gatazka (2012) 13 p.

18 Kosikowski (2007) 215 p.
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how big aid it can receive. The assessment of the enterprise's size is based on
financial data (net revenue and balance sheet total) and the number of employees.
It should be stressed that in Poland, as well as in the whole European Union, it is
micro, small and medium-sized enterprises (SMEs) that play a major role. They
employ the biggest number of people. Simultaneously, such companies find it
difficult to get capital or a loan, especially at the stage of starting business'’. Hence
the support for SMEs is one of the European Commission's priorities.

Under the provisions of Article 2 of Annex I to the Commission Regulation No
651/2014, the category of micro, small and medium-sized entetprises includes
enterprises which employ fewer than 250 employees and which have an annual
turnover not exceeding EUR 50 million, and/or an annual balance sheet total not
exceeding EUR 43 million. The employment and financial criteria have to be
tulfilled jointly. However, the number of employees threshold is an obligatory
criterion whereas the other threshold may be selected by the enterprise™.

The precise criteria for enterprise classification are as follows:

— micro-entreprenecur — fewer than 10 employees, annual turnover and/or
annual balance sheet total not exceeding EUR 2 million;

— small entrepreneur — fewer than 50 employees, annual turnover and/or
annual balance sheet total not exceeding EUR 10 million;

— medium-sized entrepreneur — fewer than 250 employees, annual turnover
not exceeding EUR 50 million and/or annual balance sheet total not
exceeding EUR 43 million;

— other (big) entrepreneurs — more than 250 employees, annual turnover

exceeding EUR 50 million and/or annual balance sheet total exceeding
EUR 43 million.

II. DE MINIMIS AID

De minimis non curat lex is a latin expression and legal doctrine which means “the
law does not concern itself with trifles”. Pursuant to the Commission Regulation
No 1407/2013 of 18 December 2013 on the application of Articles 107 and 108

19 Kulawik-Dutkowska (2014) 2 p.

20 Wyjasnienia Komisji Europejskiej z dnia 26.09.2011r. (Commission explanation of 26.09.2011):
ENTR/B3/TE/nc Ares (2011) 1102593. Retrieved from:
http:/ /www.dwup.pl/pokl/images/stories/ POKL/interpretacje/111109wyjasnienia_uokik-
definicja_msp.pdf.
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of the Treaty on the Functioning of the European Union to de minimis aid (Official
Journal of the European Union, L. 352)*', the aid received by a given beneficiary
over any period of three fiscal years not exceeding EUR 200,000, or EUR 100,000
in the case of road freight transport sector (all the de minimis aid granted to a given
entrepreneut, regardless of its source and purpose, is taken into account), that is
so-called de minimis aid, does not have any effect on trade between member states
and/or does not distort or threaten to distort competition. Therefore, it does not
fall under the provisions of Article 107 Paragraph 1 of the Treaty on the
Functioning of the European Union.

In addition, the Commission Regulation No 360/2012 of 25 April on the
application of Articles 107 and 108 of the Treaty on the Functioning of the
European Union to de minimis aid granted to undertakings providing services of
general economic interest”, which has been in force since 29 April 2012, lays
down the criteria for granting de minimis aid as compensation for offering services
important for general economic interest. The ceiling for that kind of aid is EUR
500,000 over any period of three fiscal years. Under the provisions of the
Regulation, that kind of aid may be cumulated with other kinds of de mininis aid
granted up to the limit of EUR 500,000 over any period of three fiscal years.

Pursuant to the above-mentioned Regulations:

1. total amount of de minimis aid for a given beneficiary must not exceed EUR
200,000 over any period of three fiscal years, EUR 100,000 in the sector
of road freight transport and EUR 500,000 as regards beneficiaries
providing services of general economic interest,

2. de minimis aid must be transparent, that is it must be possible to calculate
the gross grant equivalent ex ante without a need to undertake a risk
assessment,

3. de minimis aid must not be cumulated with state aid in respect of the same
eligible costs if such cumulation would result in exceeding the intensity of
that aid,

4. in some sectors granting de minimis aid is excluded or limited (in the sectors

2'The Regulation has been in force since 1 January 2014. Before de minimis aid was stipulated by
the Commission Regulation No 1998/2006 of 15 December 2006 on the application of Articles
87 and 88 of the Treaty to de minimis aid (Official Journal of the European Union L. 06.379.5 as
amended).

22 Official Journal of the European Union L. 12.114.8 as amended
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of agricultural production, fisheries, aquaculture and transport),

5. de minimis aid being compensation for providing services of general
economic interest must not be cumulated with any other compensation
in respect of the same service, regardless of whether or not it constitutes
State aid.

Under the provisions of Article 6 of the Regulation No 1407/2013 and Article 3
of the Regulation No 360/2012, before granting the aid, the member state must
obtain a declaration from the enterprise applying for that aid, in written or
electronic form, about any other de winimis aid received during the current year
and the previous two years. The entrepreneur applying for de minimis aid is obliged
to submit certificates (or declarations) about the amount of such aid received
during the above-mentioned period, or a declaration that they have not received
such aid>.

Certificates about de minimis aid, accounted for in the Regulation of the Council
of Ministers of 20 March 2007 on certificates about de minimis aid and de minimis
aid in agriculture and fisheries™, are issued to beneficiaties of de minimis aid by the
authority responsible for granting such aid. The amount of aid is presented in the
certificate as gross grant equivalent. The certificate should be issued on the day of
granting the aid.

In case the de minimis aid limit has been exceeded, the aforementioned authority
is obliged to refuse to provide such aid.

The main duty of the President of the OCCP in respect of de minimis aid is, above
all, to monitor how it is being granted. That involves gathering reports on the
granted de minimis aid in a central continually updated data base (powered by the
SHRIMP application). The data base called “the central register of de minimis aid”
enables de minimis ald granting authorities to verify the amount of aid a given
beneficiary has received directly before granting them more of such aid, and to
grant that aid within the current limit. That task can be accomplished owing to
the fact that the system SHRIMP includes all kinds of de minimis aid granting
authorities in Poland, and owing to a short reporting period of seven days.
Pursuant to the Commission Regulation No 1407/2013, de minimis aid is deemed
granted on the day the right to receive the aid is conferred on the enterprise under
the binding national law, irrespective of the date of payment of the de minimis aid

to the enterprise.

23 Art. 37 of the Act on state aid.
2 Journal of Laws from 2015, item 1983 as amended.
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III. Statistics for de minimis aid in Poland

De minimis aid in Poland is subject to detailed audit performed by the President of
the OCCP. The report on the de minimis aid granted to entrepreneurs is prepared
annually”. The repott is based on the detailed analysis of the reports submitted
by de minimis aid granting authorities. The data regarding the de minimis aid granted
in Poland in 2016 is presented below. It does not take into account the de mininis
aid granted in the sectors of agticulture and fisheries.

De minimis aid does not affect the trade inside the European Union. However, its
annual total value is comparatively large. The overall value of de mznimis aid granted
in 2016 was PLN 5,363.7 million (EUR 1,229.5 million)™. The value of de mininis
aid granted to entrepreneurs in 2016 amounted to 0.29% of GDP*".

The share of de minimis aid in the whole of state aid granted to entrepreneurs is
neatly 18%. The de minimis aid is granted considerably less frequently than the
regular state aid due to the fact that the amount of de minimis aid an entrepreneur
can receive is limited. In 2012, the value of de minimis aid amounted to about
16.5% of the whole of state aid provided for entrepreneurs. In the years 2013-
2015 its shate amounted to over 20%".

Most of the decisions about granting de minimis aid in Poland are issued in
compliance with the Regulation 1407/2013. In 2016, the value of such aid
amounted to PLN 5,273.4 million, that is 98.32%. The share of remaining types
of de minimis aid was therefore fractional. When it comes to the de minimis aid in
the sector of road freight transport, its share was merely 1.64% of the whole of de
minimis aid (PLN 87.9 million), while the aid granted to enterprises providing
services of general economic interest amounted to only PLN 2.5 million
(0.05%).

The prevailing forms of de minimis aid include grants and tax exemptions or
reductions. Their last year share amounted to 84%. Last year most of the aid

granted in Poland was intended for employment support (nearly 61%). Perhaps it

2 The source of the data used in this paper was the Report on state aid de minimis granted to
entrepreneurs in Poland in 2016, OCCP, Warsaw 2017. Hereinafter referred to as the Report.
Retrieved from:https://www.uokik.gov.pl/raporty i analizy2.php,

26 Assuming average exchange rate from 2016: EUR 1 = PLN 4,3625

27 Gross Domestic Product

28 The Report, pp. 9-10.

2 The Report, 11.p.
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is one of the reasons why we are now witnessing a significant drop in
unemployment in Poland. The unemployment rate for October 2017 was 6.6%.

In 2016, de minimis aid was granted by about 3,300 entities empowered to provide
state aid”. They included marshals from all voivodeships (provinces), starosts
(heads) of 97% of poviats (districts), heads of 91% of communes, towns and
cities, and 83% of fiscal and custom authorities. Similarly to previous years, the
largest amount of aid was granted by local government authorities (66.7% of the
whole of aid, that is PLN 3,577.1 million). Apart from the aid intended for
employment support, local government units provided aid through granting funds
for education of adolescent employees and cancelling some tax debts’".

As a rule, de minimis aid is granted to micro, small and medium-sized
entrepreneurs. In 2016, nearly 96% of de minimis aid was granted to such

entrepreneurs indeed.
IV. CONCLUSIONS

The state aid in the European Union must be regulated by law, as it is conducive
to maintaining healthy competition on the international market. The state aid does
not have to have a negative impact on competition, providing that its amount is
relatively small (de minimis). Its value is too low to distort competition.
Nevertheless, for some entrepreneurs it is often extremely important. As the
analysis of the statistical data showed, de minimis aid in Poland amounts to 16-20%
of the whole of state aid granted to entrepreneurs. It is small and medium-sized
private companies that are particularly interested in state aid. This kind of aid,
though not affecting the competitiveness of the EU trade, accounts for a
considerable percentage of GDP. Without a doubt, it exerts significant influence

of the development of small and medium-sized enterprises in Poland.
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BENDE-SZABO GABOR!

GONDOLATOK A KOZTULAJDONBAN LEVO GAZDASAGI
TARSASAGOK HELYEROL ES SZEREPEROL AZ EU
TAGALLAMAIBAN

A Gazdasagi Egyittmkodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) valamennyi
allamaban jelentés szerepet toltenek be azok a gazdasagi tarsasagi formaban
muikods szervezetek, amelyek az allam, illetve az adott allam szubnacionalis
szintjeinek (féderaciok tagallamai, politikai régidk, helyi 6nkormanyzatok)
tulajdondban és/vagy iranyitisa mellett fejtik ki kozszolgaltatasi és/vagy piaci
tevékenységiiket. Azonban sem az OECD-nél, sem pedig az Eurépai Uniéban
nem létezik az allami/6nkormanyzati tulajdonban levé gazdasagi tarsasagoknak
egy mindent lefedd, egységes definicidja. A leginkabb hasznalhaté fogalmat az
Eurostat altal gondozott Eurdpai Szamlak Rendszerének (Eurgpean System of
Accounts - ESA) hatalyos kiadasaban - ESA 2010 - talalhatjuk meg, amelynek 2.51
pontja meghatarozza a koézosségi nem-pénzigyi tarsasag (public non-financial
corporation) definicidjat; e fogalom korébe sorolva valamennyi olyan nem-pénztgyi
tarsasagot, kvazi-tarsasigot és nonprofit intézetet, amelyek 1. 6nall6 jogi
személyiséggel rendelkeznek, 2. piaci szereplének mindsiilnek, és 3. mikodésik
(viltoz6 mértékd) korminyzati (6nkormanyzati) kontroll alatt 4ll.> A
harmadikként emlitett tényezd, az allami kontroll konkrét tartalmatél (a
tulajdonosi ellenérzés terjedelme, jellegzetességei, ellenérzési  jogok és
kotelezettségek, stb.) fuggden a koztulajdonu gazdasagi tarsasagoknak négy f6
csoportjat sziikséges megkillonboztetnink, amelyek a kovetkez6k:

a) kizarélagosan koztulajdonban (allami és/vagy helyi 6nkormanyzati

tulajdonban) levé gazdasagi tarsasagok;
b) majoritasos koztulajdonban (allami és/vagy helyi 6nkormanyzati

tulajdonban) levé gazdasagi tarsasagok;

! Dr. Bende-Szabé Géabor CSc. egyetemi docens, Széchenyi Istvan Egyetem, Dedk Ferenc Allam-
és  Jogtudomanyi Kar, Kozigazgatasi ¢és Pénziigyi Jogi Tanszék. Elérhet6ség:
bszguniv@freemail.hu
2 Eurostat (2013) p. 35.
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¢) minotitasos koztulajdonban (illami és/vagy helyi o6nkormanyzati
tulajdonban) levé gazdasagi tarsasagok, amelyeknél a kisebbségi
tulajdonosi részesedés mellé valamilyen specialis, jellemz&en a tarsasagi
dontéshozatalra (pl. szavazatels6bbségi tzletrész, szavazatels6bbségi
részvény), vagy személyl kérdésekre (pl. feliigyel6bizottsagi tagok
kijelolésének joga) vonatkoz6 specialis tobblet-jogosultsag  tarsul;
valamint

d) minoritasos koztulajdonban (allami és/vagy helyi 6nkormanyzati
tulajdonban) levé gazdasagi tarsasagok, amelyeknél azonban nincsen

semmiféle, a tulajdonos koziiletet megillet specialis tobblet-jogosultsag.

A kozpénzigyek tertiletén fontos kiindulépontot (mondhatni alaptételt) képez,
hogy az allami szerepkorvallalasnak vannak az allamilag szervezett emberi
kozosségek kezdeteitdl meglevé immanens elemei (példaul az allam tertleti
integritasanak védelme, az igazsagszolgaltatas és a kozigazgatas makodtetése) és a
XX-XXI. szazad joléti (vagy arra torekvd) allamaiban széles tarsadalmi
egyetértésen nyugvo elemei (példanak okaért az oktatasi kozszolgaltatasok, vagy a
tarsadalombiztositas rendszere). Mindezeken tilmenden viszont léteznek az

b

allami szerepkorvallalasnak olyan elemei is, amelyek hosszd id6k ota a
tarsadalomtudomany tébb agaban (allamtudomanyok, kézgazdasagtudomany,
politikatudomany, stb.) a szakmai vitak egyik fontos kérdését képezik. Ez utébbi,
gyakorta vitdk kereszttiizében all6 teriiletet a modern allam gazdasagi
(gazdasagpolitikai) szerepkorvallalasaval, s ezen belil kilonosképpen a
koztulajdont gazdasagi tarsasagokkal (public enterprise), még tovabb szlkitve a kort:
az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagokkal (state-owned enterprise - SOE) kapcsolatos

kérdések testesitik meg,.

A koztulajdonban lev6é gazdasagi tarsasagok és az allami szerepvallalas
Osszefuggéseinek vizsgalatanal feltétlentl figyelembe kell venntnk két - részint a
funkcionalis, részint a teriileti vonatkozasokhoz k6t6dé - olyan tényez6t, amelyek
némileg arnyaljak az 6sszképet. A funkcionalis vonatkozasokhoz kapcsoloddan
rogziteni  szitkséges, hogy a klasszikus allami funkcidk (tradicionalis,
humanpolitikai, gazdasagpolitikai) hatarai sok esetben igencsak elmosddottak.

Példanak okaért egy allami tulajdonban 4all6 honvédelmi céget egyarant
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sorolhatunk a tradicionalis, illetve a gazdasigi funkciokorhoz® is taldlhatunk.
Masik példa: hazankban - a joléti funkciokort és a gazdasagi funkcidkort vegyitve
- a kulturalis-k6zmuvel6dési kozfeladat-ellatast sok esetben nem koltségvetési
szerv alapitasaval (azaz nem az allamhaztartas keretei k6z6tt), hanem kifejezetten
e célra létrehozott gazdasagi tarsasagok kozbenjottével valdsitjak meg’. A tertileti
vonatkozasokat szemiigyre véve pedig arra kell ramutatni, hogy a kéztulajdonban
all6 gazdasagi tarsasagok kore nem csupan allami tulajdonu cégeket jelent,
minthogy a helyi 6nkormanyzati szféraban is szép szammal léteznek ilyen
gazdasagl tarsasagok. Magyarorszagon a helyl 6nkormanyzati tulajdonban allo
gazdasagl tarsasagok szama jelent6sen meghaladja az allami cégek szamat; és
nemcsak a févaros, illetve a vidéki nagyvarosok, hanem kisebb telepiilések (akar
kozségek, nagykozségek is) alapitottak gazdasagi tarsasagokat; igy példaul 1étezik
olyan 6t-hatezres lélekszamu alfoldi kisvaros (Mérahalom), amely tucatnyi céget
tulajdonol, vagy olyan Otszaz f6 alatti nyugat-dunantdli aproételeptilés
(Porndapati), amelynek  sajat  korlatolt  felel6sségli  tarsasiga  van.
Nagyvarosainkban pedig egyaltalan nem szamit ritkasagnak a masfél-két tucatnyi
gazdasagl tarsasagot muikodtetd onkormanyzat; sok helyttt formalizaltan is
cégesoportok mikédnek. Tgy az elmult masfél évtizedben kiilénosen népszerdvé
valt a helyi 6nkormanyzati holdingok létrehozisa’; esetenként akir tucatnyi
onkormanyzati - els6sorban a kozszolgaltatasok tertiletén mikods - gazdasagi
tarsasagnak biztositva az ernyGszervezeti keretet.

Nemzetkozi kontextusban szemlélve tovabb szinezik az Gsszképet a helyi
onkormanyzatok feletti szubnacionalis szintek: részint a féderalista allamokban a
szovetségi tagallamok, részint a politikai regionalizmus mentén megszervezett
allamokban a politikai régiok tulajdonaban levé gazdasagi tarsasagok. Igy példaul
a Német Szovetségi Koztarsasag tagallamai (tartomany, Land) altal tulajdonolt

gazdasagi tarsasaigoknak a német gazdasagban bet6ltott fontos szerepére mutat ra

3 Magyarorszagon jelenleg, leanyvallalatokkal egyiitt, hat ilyen gazdasagi tarsasag (pl. a Honvédelmi
Minisztérium Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezelé Zrt., vagy a HM CURRUS Go6dolléi
Harcjarmutechnikai Zrt.) is makodik.

4 Ilyen példaul az allami tulajdont Helikon Kastélymtuzeum Kézhaszni Nonprofit Kft., vagy a
szombathelyi 6nkormanyzat tulajdonat képez6 Weores Sandor Szinhaz Nonprofit Kft.

5 Tlyen holding-csoportosulasra példa a Miskolc Holding Onkormanyzati Vagyonkezel$ Zrt., a
Debreceni Vagyonkezel6 Zrt., vagy a kaposvari KAPOS HOLDING Koézszolgaltaté Zrt.;
Budapest esetében pedig az emlitett holding-konstrukcié (a BVH Budapesti Varosiizemeltetési
Holding Zrt. hat nagy és egy kisebb févarosi céget, valamint ezek leanycégeit tomoritette egy
cégcsoportba) mellett a  BKK Budapesti Kozlekedési Koézpont Zrt. (BKK Zrt.), illetve a
Budapesti Kézlekedési Zrt. (BKV Zrt.) kordl alakult ki egy-egy cégesoport.
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Ulrich Wengenroth tanulmanya’; vagy az olasz régiok (regione) eziranyd fontos

szerepét taglalja egy a kozelmultban napvilagot latott unids szakért6i anyag’.

A koztulajdonban levé gazdasagi tarsasagoknak az allami szerepkorvallalasban -s
ezen keresztil a nemzetgazdasag egészében - betoltott jelentdségét jOl mutatjak a
kilonféle, statisztikai alapt szambavételek is. A Forbes 2000 listajanak tantsaga
szerint® 2013-ban a vilig kétezer legnagyobb globdlis cége kozott mintegy tiz
szazalékos részaranyt képeztek azok az allami tulajdonban levé gazdasagi
tarsasagok, amelyekben az  allami  érintettség  legalabb  valamilyen
tobbletjogosultsaggal felvértezett minoritasos tulajdonban jelenik meg. S6t, ha a
szambavételbe belevessziik a tébbletjogosultsaggal nem jar6 minoritasos allami
tulajdonban’ levé gazdasagi tarsasigokat is, akkor ez a részarany hozzavetSlegesen
megduplazodik. Az SOE-cégek relevanciaja kilondsen tetten érheté az un.
vonalas vagy halézati szolgaltatasok (egyfel6l gaz- és villamosenergiat szolgaltato
tarsasagokat, masfel6l a tomegkozlekedési szolgaltatasokat nyujtd tarsasagokat
soroljuk e korbe) tertletén: e relacioban az ilyen tarsasagok részarinya a
mérlegf6sszegeket tekintve a 40 szazalékot, a foglalkoztatottak szamat tekintve

pedig a 43 szazalékot is meghaladjam.

Az Eurdpai Unid t6bb tagallamaban kilénosen nagy sulyt toltenek be az SOE-
cégek - e relevancia fuggetlen attél, hogy régi tagallamrol (EU15), vagy uj
tagallamr6l (az ebben az évezredben felvett allamok) van-e sz6. Igy a régi
tagallamok korében Franciaorszagban, Olaszorszagban ¢és  Svédorszagban
talalhatunk jelentés méretd SOE-szektort, az 1) tagallamok korében pedig e
tekintetben Lengyelorszag, Romania, Magyarorszag, Horvatorszag és Szlovénia
szerepel a lista élcsoportjaban. Ugyanakkor fontos tendenciat képez az a
majdhogynem 4ltaldnos - és a Toninelli-monogrifia alapgondolatival'' adekvat -

jelenség, amely az SOE-szektor jelentéségének az elmult két és fél évtizedben

¢ Wengenroth, Ulrich: The Rise and Fall of State-Owned Enterprise in Germany. In: Toninelli
(2000) pp. 103-127.

7 European Commission (2016a) p. 35.

8 European Commission (2016b) p. 7.

9 Magyarorszagon példaul olyan jelentés gazdasdgi tarsasagokat talalhatunk tébbletjogosultsaggal
nem jaré minoritasos allami tulajdonban, mint a MOL Nyrt., az FHB Jelzalogban Nyrt., vagy a
Richter Gedeon Nyrt.

10 European Commission (2016b) p. 7.

11 Lasd kialénésen Bellini, Nicola: The Decline of State-Owned Enterprise and the New
Foundations of the State-Industry Relationship. In: Toninelli (2000) pp. 25-48.
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bekévetkezett fokozatos (bar meglehetSsen lasst) csokkenésével irhat6 koril. E
vonatkozasban Magyarorszag mutat6i meglehet6sen specialis helyet foglalnak el,
mondhatni szabalyt (tendenciat) erésité kivételként értékelhet6k. Amig ugyanis
hazankban 2008-ban és 2009-ben a koztulajdonban levé gazdasagi tarsasagok
korében egy kozel tiz szidzalékos részariny-csokkenés tortént'?, addig 2010-t8l e
tendencia nalunk egy meglehetésen szignifikans hatraarcba valtott at. A Magyar
Allam szazat kozelité nagysagrendben alapitott Gj cégeket®, s ez a folyamat még

napjainkban is tart'’,

Adam Smith nevét a kézvélekedés tobbnyire altalaban a minimalista allamfelfogas
(¢jjelidr allam, bakterallam) gondolatkdrével rokonitja, ugyanakkor mar & is
felismerte - "A nemzetek gazdagsaga" cimi, 1776-ban megjelentetett nagyhatasa
témivében -, hogy az allamnak a kils6é védelemmel, illetve a belsé renddel és
biztonsaggal kapcsolatos kotelezettségei mellett 1étezik egy harmadik
kotelezettsége is, nevezetesen gondoskodnia kell az olyan kozszolgaltatasok
nyudjtasardl, az olyan kozszolgaltatasokat nyujté intézmények létrehozasarol és
fenntartasarél, amelyek a profitabilitasukat nézve nem kell6képpen vonzdak a
maganszféra szamara". Azaz a kozszolgaltatisok esetében a maganszféra
egyaltalan, vagy nem kell6képpen érdekelt az adott tevékenység ellatasaban, mivel
nem latja biztositottnak raforditasai nyereséggel megnovelt megtérillését. Mindez
pedig azt eredményezné, hogy egyes szolgaltatasok ellatatlanok maradnanak, ha

az allam nem vallalnd magara azok megszervezését, s ennek kévetkeztében - mivel

12 Christiansen (2011) p. 9.

13 Csupan néhany példa: NKM Nemzeti Kézmtvek Zrt. (2015 és 2017 kézott ENKSZ Els6
Nemzeti Kézmiszolgaltat Zrt. név alatt), az MNB-alapitvanyok altal kézvetlentl vagy kézvetve
alapitott mintegy tucatnyi cég (pl. OPTIMA Zrt., Ferida Zrt., Kasselik-Haz Ingatlanfejleszté Zrt.),
KAF Koézponti Adatgyijté és Feldolgozoé Zrt. (amely a 2015 februarjaban tortént létrehozatala
6ta még nem fejtett ki érdemi tevékenységet), a Magyar Nemzeti Keresked6haz Zrt. és az altala
alapftott hét leanycég (melyek kozil egyébirant idSkézben tobbet meg is  szintettek
végelszamolassal).

14 Igy példaul az elmilt évben az allam - a Magyar Turisztikai Ugynokség Zrt. (korabbi nevén:
Magyar Turizmus Zrt.) valtozatlan mikodtetése mellett - harom 4j turisztikai részvénytarsasagot
(Balatoni Turisztikai Fejleszt6 Nonprofit Zrt., Sopron-Ferté Turisztikai Fejleszté Nonprofit Zrt.,
Fels6- szabolcsi, Tokaji Turisztikai Fejleszté Nonprofit Zrt.) hozott létre; vagy legujabban az allam
- gazdasagi tarsasag alapitasaval - mar a divatipar és a design-ipar teriiletén is szerepet kivan vallalni,
lasd az ertél sz616 12/2018. (II. 6.) Korm. rendelet 1. §-4¢, ill. az 1022/2018. (IL. 6.) Korm.
hatarozatot a magyar divat- és designipar fejlesztésével kapcsolatos feladatok, valamint a turisztikai
marketing- és kommunikacios feladatok ellatasardl - kiilénos tekintettel a kormanyhatarozat 4.
pontjara.

15 Smith (2007) p. 444.
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a tarsadalom tagjai e szolgaltatasokat elvarjak - az allam szikségképpeni

kozszolgaltatova valik.

A kérdés az, hogy vajon meddig terjedjen az allam kozszolgaltatasi szerepkore?
Emellett tovabbi kérdéseket vet fel, hogy az allam gazdasagi természet
szerepvallalasanal Adam Smith mintegy két és fél évszazaddal ezel6tt még csupan
kozszolgaltatasokrdl irt, napjainkban viszont ennek kapcsin mar nem csak
kozszolgaltatasokrol beszéliink. Az azota eltelt id6szak ugyanis, kilonosen a XX.
szazad masodik felének fejlédéstorténete nyilvanvalova tette, hogy az allam
gazdasagi szerepvallalasa torvényszeren tulterjeszkedik a kozszolgaltatasok
nydjtasan, s mas formakban, illetleg mas médokon is sziikség van az allam
gazdasagi szerepkorvallalasara. Csupan néhany fontosabb tertiletet megemlitve, a
gazdasagi  tamogatasok  kilonb6z6  formaitél  (beruhazasi  timogatas,
adokedvezmény, stb.) a monetaris politika alakitasainak eszkéztaran (kamatlab-
meghatarozas, antiinfliciés intézkedések, stb.) keresztil a gazdasagi jogi
szabalyozasig (adorendszer, kotelezé szervezeti és miikodési el6irasok) rendkivil

széles az allam gazdasagi szerepvallaldsanak mozgastere.

Az allami kozfeladatok proliferacidjanak e jelensége szoros 6sszefiigeésben all az
Adolph Wagner altal még a XIX. szazad végén megsejtett - és azota a torténelem
altal tobbszorosen visszaigazolt', és a szakirodalomban Wagner-térvénynek
keresztelt - tarsadalmi torvényszeriséggel, miszerint a fejlett allamok gazdasagi
teljesit6képességének (azaz GDP-jének) a névekedése exponencialisan egytitt fog
jarni az allam altal felvallalt/ellatott kozfeladatok névekedésével. Ez a ténylegesen
bekoévetkezett novekedés egyértelmien kedvezd kornyezetet biztositott a
koztulajdonban lev6 gazdasagi tarsasagok szamara is. A Wagner-torvény altal
elérevetitett valtozasok a vilag joléti allamaiban a XX. szazad masodik felétSl egy
masik fontos tarsadalomtudomanyi felismeréssel egytittesen fejtik ki hatasukat.
Albert O. Hirschman mutatott ra arra a sajatos ciklikussagra (amely felismerést a
késébbiekben réla Hirschmann-ciklikussagnak neveztek el), amely periodikusan
ismétl6d6  allapotvaltozasokat idéz el6 a kozszféra ¢és a maganszféra

viszonylataban, a ciklus egyik részében az allami szféra (allami szerepkorvallalas),

161910 és 1970 k6z6tt Eurépa nyugati felének orszagaiban tiz szazalékrdl 6tven-hatvan szazalékra
emelkedett az éves GDP-bdl a kozfeladatok finanszirozasara forditott (azaz dontéen a primer
jovedelemtulajdonosoktdl adék és mas fizetési kotelezettségek formajaban elvont) pénzosszegek
volumene.
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mig masik részében a maganszféra (maganérdek) iranyaba val6 sulypont-eltolodas
formajaban. A koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok szamanak ¢és
jelentéségének valtozasaira lesztkitve a kérdéskort - miként azt Toninelli
monografidja mir cimvalasztisaban'’ is el6re jelzi - viszonylag j6l nyomon

kovethetd ez a ciklikussag.

Az alapkérdés persze - ha mas minéségi és mennyiségi kérnyezetben is - ma is
valtozatlan: hol hizédik az idealis hatarvonal a kozszféra és a maganszféra kozott,
egyaltalan beszélhetink-e idealis hatarvonalrol? Beszélhetiink-e optimalis aranyrol
a koztulajdonban levé gazdasagi tarsasagok mutkodésének eredményeképpen
megvalésuld  allami  beavatkozassal ~Osszefiggésben, amely nyilvanvaldan
szignifikans hatast fejt ki a kozszféra és a maganszféra hatarainak alakulasaban? A
szakirodalomban e kérdésekre a legfrappansabb valaszt Vito Tanzi
monografidjaban lelhetjik meg. Tanzi szerint ugyanis: "Hasonloképpen az élet
mas dolgaihoz, ez esetben is a beavatkozas optimalis aranyanak megtalalasa jelenti
a f6 problémat a két sz¢lsé véglet [...] a kozponti utasitasos tervgazdasag allama
[... és] a laissez-faire ideoldgia allama [...] kézott." Majd azzal folytatja, hogy: "Az
e két véglet kozotti helyes arany kijelolése f6 célkitizése kell legyen mind a
gazdasagi szakembereknek, mind pedig a politikusoknak" (utébbi személyi korrel
kapcsolatban Tanzi, talan nem minden él nélkil, az intelligens és a bolcs jelzéket

hasznilja)."

A koztulajdonban levs gazdasagi tarsasagok - s ezen belil kuléndsképpen a
részben vagy egészben kozszolgaltatasokat nem nydjté cégek - létezésével
sszefiiggésben tobb veszélyforras is azonosithaté. Igy kilondsen jelentds
veszélyeket involval,

— amikor wvalamely SOE létrehozatala (létezése) elsédlegesen az
allamhaztartasi "béklyok" kiiktatasara iranyulé kormanyzati szandékbol
ered;

— amikor az SOE-szektor novekedése, mikodése a klientelizmus

jelenségével parosul, vagy

17 Toninelli (2000).
18 Tanzi (2011) p. ix.
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— amikor az SOE miakodésével Osszefiiggésben a  kozpénzek -
Alaptorvényben is rogzitett - nyilvanossagat az allami tulajdonos
onkényesen sziiken értelmezi,

— tovabba, amikor egyes entitasainak léte még attételesen sem kapcsolhato

Ossze a koz érdekével.

A fentiekben felsorolt fébb veszélyforrasok kozil az elkévetkez6kben a
kozpénzek nyilvanossagaval, azaz attételesen a kozpénzek hatarvonalanak

kijelolésével kivanok kicsit részletesebben foglalkozni.

A kozelmult hazai kozéletinket egyik leginkabb foglalkoztatd kérdése, vitaja a
kozpénzek terjedelmével Osszefuggésben alakult ki. Vajon meddig kozpénz a
kozpénz? Vajon csak az allamhaztartas valamely alrendszerébe tartozé
pénzeszk6zok és vagyontargyak mindsilnek koézpénznek, kézvagyonnake? A
kozpénz/kozvagyon védelme csak az allamhaztartdson belil relevans?
Elveszitheti-e valamely/barmely esetben a kozpénz a kozpénz-jellegét? Egyes
politikai kérok gy gondoltak, hogy ennek adott feltételek kozepette nem lehet
akadalya. Csupan az allamfé j6zan mérlegelésén és az Alkotmanybirdsag dontésén
mulott, hogy az ezt szentesit6 és az Orszaggylés altal elfogadott torvényjavaslat
nem kertlt kihirdetésre, és nem valt a magyar jog részévé. Az allamféi dontés
(alairja az elfogadott torvényjavaslatot, vagy pedig el6zetes normakontrollt kér az
alkotmanybirdi testiilettSl; a megfontolasra valo visszakiildés opcidjat nem tartom
valéban 6nallé dontési variansnak, mivel az a jelenlegi magyar kézallapotok
kozepette csupan egy rovid ideig késleltetett allamféi alafrast jelentett volna)
pillanataban paraszthajszalon mdlott, hogy az amugy sem tul j6 allapotban levé

magyar kozpénziigyl rendszer végzetesen rossz iranyt vegyen.

A széban forgd iigyben" az Alkotmanybirdsig hatirozatinak indokolasiban,
egyebek mellett, az alabbiakra jutott:

1. elutasitotta azt a torvényi indokolasban foglalt elGterjesztéi okfejtést, miszerint:
"[a]nnak ellenére [...], hogy az alapité korabban kdzvagyonként gazdalkodott az

alapitvany javara juttatott vagyonnal, ez a vagyontémeg — kikeriilve az alapito

19°8/2016. (IV. 6.) AB hatirozat az Orszaggytlés 2016. marcius 1-jei ulésnapjan elfogadott, a
Magyar Nemzeti Bankrél sz6l6 2013. évi CXXXIX. térvény modositasardl sz6l6 ki nem hirdetett
torvény 4. §-anak a Magyar Nemzeti Bankrdl sz616 2013. évi CXXXIX. torvény 162. § (4) és (7)
bekezdéseit megallapit6 rendelkezései alaptorvény-ellenességének megallapitasarol.
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vagyonabdl és annak feliigyelete aldl — egy udjonnan létrejévé jogi személy
tulajdonaba kertil, ezaltal pedig koztulajdon jellegét is elvesziti”; s ezzel szemben
2. arra az allaspontra helyezkedett, hogy "az MNB alapitvanyai 1) a juttatott
vagyon forrasara (mely az MNB-t6] szarmazé kozpénz), illetve arra tekintettel,
hogy 2) alapitasukra kizarélag ,,az MNB feladataival és elsédleges céljaval
Osszhangban [...] kertilhet sor, kétséget kizaréan kozpénzzel gazdalkodnak és
kozfeladatot latnak el."; tovabba

3. végs6 konklazidként elvi éllel kimondta, hogy "A kozpénzzel torténé
gazdalkodas fuggetlen attdl a kérdéstdl, hogy az alapitvanyi vagyon felhasznalasara

az alapitonak jogi értelemben véve van-e kézvetlen befolyasa."

Egy kozelmultbeli jogesetben® az alperesi jogi képviseld arra hivatkozott, hogy az
altala képviselt - a Magyar Allam t6bbségi (majdnem szazszazalékos), illetve a
Magyar Kereskedelmi és Iparkamara néhany szazalékos kisebbségi tulajdonaban
all6 - MNKH Magyar Nemzeti Keresked6haz Zrt. (MNKH Zrt.) sem allami, sem
nemzeti vagyonnal, sem pedig kozpénzzel nem gazdalkodik. Azzal érvelt, hogy
mivel az allami vagyontorvény (Vtv.) taxativ felsorolast ad, az allami vagyon kore
csak a tagsagi viszonyt megtestesité értékpapirokra, illetve az allamot megilleté
egyéb tarsasagi részesedésre terjed ki, viszont az adott gazdasagi tarsasag
vagyonara nem, miutan az a vagyon az adott tarsasag elkiilonilt vagyonat képezi;
s egyébként is a jogi személy fogalmaval nem 6sszeegyeztethets az az allaspont,
amely a gazdasagi tarsasagban elhelyezett vagyont tovabbra is a tag (jelen esetben
a Magyar Allam) vagyonanak tekinti. Ezek utan konklizijaban az alperesi jogi
képvisel6 arra jutott, hogy az MNKH Zrt. kizardlag és hangsulyozottan a sajat
elkilondlt vagyonaval gazdalkodik, amely vagyontomeg a tarsasagalapitast
kovetéen jogilag mar nem minosilhet mar az allam tulajdonaban all6
pénzeszkoznek, allami vagyonnak, kévetkezésképpen az altala képviselt tobbségi
allami tulajdony tarsasig semmilyen médon nem kezel kézpénzt. Itéletének
indokolasdban a Févarosi [télétabla - elutasitva az alperes perbeli 4llaspontjat - a
kovetkezoket szogezte le: "OkszerGen jutott az els6foka birdsag azon
megallapitasra is, hogy az alperes kbzpénzzel gazdalkodik. Abban az esetben, ha
a Magyar Allam tSbbségi tulajdondban 4ll6 gazdasagi tarsasiagot hoz létre, a

gazdasagi tarsasagnak juttatott, a mukodéséhez szikséges vagyon forrasa

20 [H 2016.57: Févarosi [tél6tabla 2. Pf. 21.346/2015.

123



vitathatatlanul kozpénz. Ez a koltségvetési juttatas a kozpénz jellegét minden

esetben megtartja a gazdasagi tarsasag tevékenysége, mikoédése soran is."

Legujabban pedig a Magyar Villamos Mivek Zrt. (MVM Zrt.) vagyonanak
kozpénz jelleggét kérddjelezték meg kormanyzati oldalrél. Az Orszaggyilés 6szi
tlésszakanak egyik napirend el6tti felszolalasaban elhangzott kérdésre - amely az
MVM Zit. 4ltal a Civil Osszefogis Férum részére nyujtott félmilliard forintnyi
tamogatassal valo elszamolasra vonatkozott - a kormanyzat képvisel6je szo6 szerint
a kovetkez$ valaszt adta: "A kérdésben szereplS informaciok az MVM Zrt.
vallalkozasi tevékenységébol eredd, vallalkozoéi vagyonabdl finanszirozott
kifizetésekre vonatkoztak, amelyek soran nem koézpénzt, hanem az MVM Zrt.
sajat forrasait hasznalta fel. Vallalkozasi tevékenységének megvalositasa korében
az MVM Zrt. mas gazdasagi szervezetekkel azonos megitélés ala kell hogy essen,
az igényelt adatok nem kozigyekre, hanem az MVM Zrt. vallalkozasi
tevékenysége soran meghozott dontéseinek megismerésére vonatkoznak. Ezért a
kért informacié kiadasa a kozigyek atlathatésaganak megvaldsitasat, igy az
informaciés Onrendelkezési jogrol és informacidszabadsagrol szolé 2014. évi

CXIL torvény céljat nem szolgalja.*"

A magyar allamhaztartds kereteit az allamhaztartasi torvényiink (Aht.) pontosan
megrajzolja, két alrendszerre (kézponti és dnkormanyzati alrendszerre) felosztva
azt, tovabba taxativ médon meghatarozza az egyes alrendszerekhez sorolandé
szervezeti kort2, Az Aht. taxaciéjaban a koztulajdonban 4llé gazdasagi tarsasagok

sem allami, sem onkormanyzati relaci6ban nem szerepelnek.

A koztulajdonban levé gazdasagi tarsasagok és az allamhaztartas kontextusat
némiképp moédositja az ESA 2010 4ltal bevezetett” tn. korményzati szektor
(general government sector) fogalom. Ennek alapjan a kormanyzati szektorba tartoznak
azok a koztulajdonban levé gazdasagi tarsasagok, amelyeknek tevékenysége nem
piaci jellegl (non-market activity). Az ennek alapjan a kormanyzati szektorba sorolt

gazdasagi tarsasagok (és mas nonprofit szervezetek, pl. alapitvanyok) tételes

2l Részlet a 2017. nov. 6-an, az Orszaggyilés 255. iilésnapjan felvett jegyz6konyvbdl, 15-20.
felszolalas.

22 [ 4sd az allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (Aht.) 3. §-at.

23 Burostat (2013) Chapter 20.
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felsorolasit az adott tagillam allapitja meg™ azzal, hogy a tagallami felsorolas

megfelel6ségét az EU természetesen vita targyava teheti”.

Ugyanakkor viszont az Alaptorvény 38. cikkének (1) bekezdése értelmében az
allam és a helyi Onkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon, amelynek
vagyonelemeit - sarkalatos torvényi rendelkezéssel - a nemzeti vagyontorvény

(Nvt.) nevesiti*’

. Eszerint a nemzeti (k6z)vagyonba tartoznak - értelemszertien
egyebek mellett - az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megillet6 tarsasagi
részesedések. Ezzel adekvatan - az allami vagyon tekintetében és a tarsasagi
részesedés fogalmat kibontva - az allami vagyontorvény (Vtv.) rendelkezése egy
ugyszintén taxativ felsorolas keretében tgy szol, hogy az allam vagyonaba tartozik
az allam tulajdonaban 1évé tagsagi jogviszonyt megtestesité értékpapir, illetve az

allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés.”’

Megallapithatjuk tehat, hogy a koéztulajdonos (allami vagy Onkormanyzati)
alapitok altal létrehozott gazdasagi tarsasagok és alapitvanyok nem tartoznak
ugyan az allamhaztartas rendszerébe, viszont az altaluk hasznalt pénzeszkozok és
az altaluk muikodtetett vagyontargyak semmilyen korilmények kozott nem
veszitik el kozpénz-jellegiiket; azaz valtozatlanul a nemzeti vagyon korébe
sorolandok. A koézvagyon ennek megfeleléen feloszthaté allamhaztartasi
kozvagyonra és allamhaztartason kiviili kézvagyonra; ez utdbbi egyik része pedig
az ESA 2010 szerinti kormanyzati szektorba sorolando, mig a fennmaradé rész (a
tisztan piaci alapon mikédo koztulajdonu cégek vagyona) ezen kiviilre esik - lasd
az alabbi abrat.

24 Magyarorszagon ezt jelenleg a Hivatalos Ertesité 2017. évi 28. szamaban megjelent, a
kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetekrdl sz6l6 NGM kézlemény tartalmazza.

25 Miként az jelenleg is folyamatban van a szazszazalékos allami tulajdoni Magyar Export-Import
Bank Zrt. (Eximbank Zrt.) tekintetében (az ezzel kapcsolatos végsé dontés nem kis mértékben a
magyar allamaddssag alakulasat is érinti).

26 Tiasd a nemzeti vagyonrodl szol6 2011. évi CXCVIL térvény 1. § (2) bekezdésében foglaltakat.

27 Liasd az allami vagyonrdl sz6l6 2007. évi CVL térvény 1. § (2) bek. ¢) pontjat.
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A nemzeti kézvagyon, a nemzeti kdzpénziigyek rendszere™

(ESA2010)

Tarsasagi
részesedések
(Uzletrészek, Tarsasagi
részvények) részesedések
Alapitvényok, (Uzletrészek,
alapok részvények)

[k6zponti + dnkormanyzati alrendszer]

vagyona Alapitvényok, Stock-vagyon Flow-vagyon
alapok (vagyontérgyak) (koltségvetés)
vagyona

Ugyanakkor mindabbdl, hogy egy demokratikus jogallamban egyaltalan
felmerilhetett a koézpénzek koézpénz-jellege elvesztésének kérdése, arra a
kovetkeztetésre kell jutnunk, hogy a hatalyos jogi szabalyozas nem egyértelmd,
nem kell6képpen vilagos. Eppen ezért megfontolandénak tartom - akdr az
Alaptorvényben is, de a nemzeti vagyontérvényben mindenképpen - az
allamhaztartasi kézvagyon és az allamhaztartason kivili kézvagyon, s ez utébbi
keretében a kormanyzati szektorhoz tartozo, illet6leg az azon kiviil esé kézvagyon
torvényi kategdridinak bevezetését, és mikodésik/mikodtetésik - a nemzeti

vagyontorvény, vagy egy kilon térvény keretében valo - részletes kidolgozasat.
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HAILLASZ ZSOLT!

BERUHAZAS-FINANSZIROZAS A TAMOGATASOKON TUL

Absztarkt

Akoltségvetésbdl szarmazd  vissza nem téritendd pénziigyi eszkozok egyre
fontosabb szerepet téltenek be az EU fejlesztéspolitikai eskoztaraban és szerepiik
varhatéan tovabb erésodik a kovetkezé pénzigyi tervezési id6szakban. Jelen
tanulmanyban azt vizsgalom, hogy miként illesztheték be, visszatéritendd
pénzigyi eszk6zok (mind a koltségvetési, mind pedig a banki forrasok) a
fejlesztés- és beruhazasfinanszirozasi eszkoztarba, illetve milyen kérdések
mertlnek fel a nem koltségvetési forrasa (banki) eszkozokkel torténd parhuzamos
alkalmazasuk soran.

Kulcsszavak: pénziigyi eszkizik, EU kiltséguetés, fejlesztéspolitika

BEVEZETO GONDOLATOK

Az infrastukturalis és egyéb fejlesztési projektek, beruhazasok finanszirozasanak
legk6zismertebb eszkozel a pénziigyi intézmények (kereskedelmi bankok) altal
nyujtott hitelek mellett a kiilénb62z6 vissza nem téritendS tamogatasok, amelyek
forrasa részben az allami, még nagyobb részben pedig az unios koltségvetés. Sok
esetben a beruhazasi, fejlesztési projektek gazdai e timogatasok nélkil meg sem
kezdik a tervezett projektjeik megvaldsitasat. Ha az EU koltségvetésébol
szarmazo tamogatasi forrasokat vizsgaljuk, akkor azt lathatjuk, hogy e forrasok
dontéen a kohézids illetve strukturalis alapokbdl, valamint az Eurépai
Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl és kisebb részben az Eurdpai Bzottsag

altal kozvetlenil kezelt forrasokbodl szarmaznak (pl. Horizon2020).

! Dr. Halasz Zsolt egyetemi docens, Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Jog és Allamtudomanyi
Kar Pénzigyi Jogi Tanszék. Elérhetség: halasz.zsolt@jak.ppke.hu A szerzé az Eutrdpai
Beruhazasi Bank (EIB) munkatarsa, jelen tanulmanyban frottak kizardlag a szerzé személyes
szakmai alldspontjat tikrézik és semmilyen koralmények k6zott nem tekintheték a Bank hivatalos
allaspontjanak.
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A vissza nem téritend6 tamogatasok kétségtelentl elvitathatatlan szerepet
jatszanak szamos tagallam — koztiik Magyarorszag — fejlesztéspolitikai céljainak
elérésében megvaldsitasaban. A vissza nem téritendé tamogatasok mellett
azonban egyre fontosabb szerepet kezdenek jatszani az EU koltségvetésébol
szarmazé visszatéritendS forrasok is. Ezek egyik elsé lényeges eleme a 2007 és
2013 kozotti pénzigyi tervezési idészakban Gazdasagfejlesztési Operativ
Program (GOP), a Ko6zép-Magyarorszagi Operativ. Program (KMOP) és a
regionalis operativ programok keretében a kis- és kozépvallalkozasok
finanszirozasat — mind a hitelagi finanszirozasat, mind pedig a kockazati
tékejuttatasat — célz6 JEREMIE valamint Széchenyi Tékebefektetési Alap
forrasok voltak®. Emellett tovabbi az EU strukturalis alapjai 4ltal refinanszirozott
hitelkonstrukciok és garancia programok alltak a KIKV-k rendelkezésére részben
a Magyar Fejlesztési Bank, részben az MV Zrt. részben pedig a pénzigyi
intézményrendszer tovabbi tagjai 4ltal kozvetitve’.

A 2014 és 2020 kozotti idbszakban — a sikeresnek bizonyult JEREMIE programot
kovetéen — szamos tovabbi visszatéritendd forras jelent meg az egyes tagallami
operativ programokban. Magyarorszagon a visszatéritendé tamogatasok kizarélag
a kis- és kozépvallalkozasok finanszirozasat szolgaljak a Gazdasagfejlesztési és
Innovaciés Operativ Program (GINOP) 8. prioritasi tengelyében meghatarozott
eszk6zokon valamint a Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program
(VEKOP) eszkozein keresztil. E hitelprogramok kidolgozasa és lebonyolitasa a
Magyar Fejlesztési Bank feladata lett.

A beruhazasok finanszirozasanak koéltségvetési forrasain tal tovabbi eszk6zok is
igénybe vehetSk. Unids szinten e korben elséként az Eurdpai Beruhazasi Bank
(EIB) eszkozei emlitend6ek meg, amelyeket a kis és kozépvallalkozasok
finanszirozasa terén kiegészitenek az Eurépai Beruhazasi Alap eszkozei. 2015 o6ta

e két intézmény finanszirozasi lehetSségei jelent6sen kibéviltek az Eurdpai

2 A JEREMIE program a mikro-, kis- és kozépvallalkozasokat timogatd k6z0s eurdpai forrasokat
magaban foglalé program az Eurépai Bizottsdg Regionalis Politikai Féigazgatdsaga, az Eurdpai
Beruhazasi Alap és az Eurépai Beruhazasi Bank kezdeményezése.

3 Uj Magyarorszag Forgbeszkéz Hitel (GOP 4.1), Uj Magyarorszag Forgbeszkoz Hitel (KMOP
1.3.1), Uj Magyarorszag Kis- és Kozépvallalkozai Hitel (GOP 4.1), Uj Magyarorszag Mikrohitel
(GOP 4.1), Uj Széchenyi Hitel (GOP 4.1), Uj Magyarorszag Mikrohitel (KMOP 1.3.1), Uj
Széchenyi Hitel (KMOP 1.3.1), Uj Széchenyi Kombinalt Mikrohitel (GOP 4.1), Uj Széchenyi
Kombinalt Mikrohitel (KMOP 1.3.1), Uj Magyarorszag Portfolibgarancia (GOP 4.2), Uj
Széchenyi Hitelgarancia (GOP 4.2) Uj Magyarorszag Portfoliégarancia (KMOP 1.3.2), Uj
Széchenyi Hitelgarancia (KMOP 1.3.2), Uj Széchenyi Viszontgarancia (GOP 4.2), Uj Széchenyi
Viszontgarancia (KMOP 1.3.2)
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Stratégiai Beruhdzasi Alap (ESBA/EFSI) formajaban az EU koltségvetése altal
biztositott portfolié garancia altal. Megjegyzends, hogy hasonld eszkozok
tagallami keretek kozott is miikédnek, hiszen alig van olyan tagillam®, ahol a
gazdasagfejlesztés finanszirozasanak érdekében fejlesztési banki intézményt ne
hoztak volna létre.

Jelen tanulmanyban alapvetéen azt vizsgalom, hogy miként illeszthet6k be a nem
kozvetlen timogatas jellegl, visszatéritend$ finanszirozasi eszkézok (mind a
koltségvetési, mind pedig a banki forrasok) a fejlesztés- és beruhazasfinanszirozasi
eszkoztarba.

A pénzigyi eszk6zok megjelenése az unids fejlesztéspolitikai eszkoztarban
viszonylag 4j fejleménynek tekinthetd. Az ilyen eszk6z6k hasznalata a regionalis
politikai eszkéztarban a 2007-13 k6zotti pénzigyi tervezési idészakban jelent meg
érdemben el6szor, részletesebb szabélyozasa pedig a 2012-ben elfogatott
Koltségvetési rendeletben’, valamint 2013-ban a strukturélis alapok horizontalis
szabélyait r6gzité horizontélis rendeletben’.

Meg kell jegyeznink azonban, hogy a visszatéritend6 pénziigyi forrasok mar a
Kozosségek 1étrejottének kezdeti id6szakaban is fontos szerepet jatszottak. A
k6z6sségi szabalyozasban a hitelfelvételi és hitelnyujtasi miveletek specialitasa a
kezdetektdSl fogva, hogy noha a koltségvetési hiany nem megengedett és ekként
hitelfelvétellel nem is finanszirozhaté, az azonban nem kizart, hogy a
Ko6z6sség/Unié  bizonyos  specidlis  beruhdzasokat  kolcsonnyujtissal
finanszirozzon” és ehhez maga is kolcsont vegyen fel, illetve bizonyos
beruhazasokhoz garanciat nyujtson. A hitelnydjtasi — és ezzel Osszefiggd
hitelfelvételi — maveleteket megenged6 egyik rendelkezés az ESZAK
Szerz6désben volt fellelhets®, amely felhatalmazta a Féhatdsagot a koltségvetés

terthére kolecsonok felvételére, azzal a megkotéssel, hogy e forrasokat

4 Ilyen kivétel Romania a tagallamok kozott.

5 Az Eutbpai Patlament és a Tanics 966/2012/EU, Euratom rendelete az Unié altalinos
koltségvetésére alkalmazando6 pénziigyi szabalyokrél (HL L 298, 2012.10.26., 1. 0) 139-140. cikk
© Az Eurdpai Patrlament és a Tanics 1303/2013/EU trendelete az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapra, az FBEurépai Szocialis Alapra, a Kohéziés Alapra, az FEurépai Mezbgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Burdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozd kozos
rendelkezések megallapitdsardl, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis
Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengertigyi és Halaszati Alapra vonatkozé altalanos
rendelkezések megallapitasarél (HL L 347, 2013.12.20., 320. o) 37-46. cikk

7 PL: atomerémuvek finanszirozasahoz tértént Euratom hitelfelvétel 1959 és 1989 ko6zott (V.6.:
IVAN Gabor: Az Eurépai Unié koltségvetése, In: KENDE Tamas — SZUCS Tamds (szerk.) Eutdpai
Kozjog és politika, Complex Kiad6, Budapest, 2006, 703.)

8 v6. ESZAK-Szerz6dés eredeti 49. és 54. cikkei
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kolesonnyujtasra forditjak. Ennek célja a szén és acélszektorba torténd pénzigyi
befektetés, a szén és acélipar ujjaépitése a 1. Vilaghaboru, vagy a szén és acélipari
munkdsok lakhatasanak megoldisa lehetett. Az Euratom Szerzédés’ szintén
lehet6vé tette — a kutatasok, vagy beruhazasok finanszirozasi céljanak kikotésével
— a kélesonfelvételt". E miveletek elényei a gyakotlatban ott jelennek meg, hogy
a Kozosségek mas jogalanyoknal (akar egyes tagallamoknal) joval alacsonyabb
kockazata hitelfelvevének mindstlnek és ezaltal joval olcsébban tudnak a
tékepiacon forrasokhoz jutni és eme pénziigyi elényt a Kozosség ,,tovabbadja”
az 4ltala finanszirozni kivant beruhazisok szamara''.

A hatalyos Koltségvetési rendelet fogalom-meghatarozasa szerint a pénziigyi
eszk6zok  tulajdonviszonyt, illetve részben tulajdonviszonyt megtestesitd
befektetések, kolcsonok vagy biztositékok, vagy mas kockazat-megosztasi
eszk6zok formajat Slthetik, és adott esetben vissza nem téritendd timogatasokkal
kombinalhatok. Masképp fogalmazva pénzigyi eszkéznek minéstil minden olyan
finanszirozasi eszk6z, amely az EU koltségvetésébol szarmazik és nem mindstl
vissza nem téritendének. A pénziigyi eszkéz lehet kozvetlen finanszirozast
biztosité eszkéz (t6kerészesedés, vagy koleson jellegt), illetve a finanszirozasi

kockazatot csokkentd illetve megosztd eszkoz (garancia jellegi).

EU KOLTSEGVETESI FORRASU PENZUGYI ESZKOZOK
TERNYERESE 2007-2013 KOZOTT

A regionalis politika terén az EU koltségvetése altal az operativ programokon
keresztiil finanszirozott pénziigyi eszkozok két nagy termékkor formajaban
jelentek meg: a tékefinanszirozasban valamint hitel/garancianyujtas formédjdban.
A tékeagi finanszirozas terén 2007 és 2013 kozotti idészakban az elséként
elérheté eszkéz az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Beruhazasi Alap kézos
kezdeményezésére létrejott JEREMIE program keretében megvaldsulo
tékejuttatasi programok voltak, amelyek a GOP keretében egy ugynevezett
»alapok alapja” rendszerti lebonyolitassal mikodtek. Ebben a rendszerben nem

az Iranyité Hatésag hirdette meg és kezelte a palyazatokat, hanem egy attol

9 v6. Euratom-Szerz6dés 172. cikk (4) bekezdés (2000)

10 A részletes feltételeket a Tandcs kilénb6z6 hatarozatai hatiroztdk meg, igy pl. a
77/270/Eutatom, 94/179/Euratom, vagy a 77/271/Euratom hatirozatok.

1A kolesénmiuveletek részleteivel kapcsolatban lasd: European Union — Public Finance EUR-
OP, Luxembourg, 2014, 281-296.
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elkilondlt ,,forraskezeld szervezet”. E feladatokat a Magyar Vallalkozasfejlesztési
Zrt. MV Zrt) latta el. Az MV Zrt. alakitotta ki a palyazati felhivasokat, értékelte
és kezelte a palyazatokat az Iranyité Hatésag feliigyelete mellett. A
forraskihelyezés pedig 25 alapkezelé altal mikodtetett 28 tékealapon keresztiil
valosult meg.

Ugyanebben az id6északban, de id6ben késébb a Széchenyi Tokebefektetési Alap
(SZTA) egészen mas megkozelitéssel jott 1étre. Mig a JEREMIE esetében az
operativ programok mar elfogadasukkor (a hét éves pénziigyi tervezési id6szak
kezdetén) tartalmaztak a pénziigyi eszk6zoket, ezzel szemben a regionalis operativ
programok prioritasai (valamint a KMOP-1.5 intézkedései) eredetileg nem
tartalmaztak a tGkejutatast mint tamogatasi format. Az SZTA 1étrehozasanak
leglényegesebb oka, hogy a valsag kovetkeztében 2009-re erésen lecsokkentek a
hagyomanyos iparagak szamara elérheté hitelagi finanszirozasi forrasok. A
JEREMIE alapok ekkor mar megkezdték ugyan mikodésiiket, de ezek alapvetSen
nem a kisebb novekedési potenciallal mikods cégeket céloztak.

Az SZTA mikédése sok szempontbdl kilonbozott a JEREMIE programtol,
kilonosen azzal, hogy az SZTA esetében nem ¢ékel6dott egy alapok alapja kezels
szervezet az Iranyit6 Hatdsag és a tékealap kezel6je koézé, hanem kézvetlen
megallapodas sztletett a program lebonyolitasarél. A forrast az SZTA esetében
kozvetlentul kozvetitére biztak és ennek felhasznalast egy szerzédéssel és
folyamatos informacié szolgéltatassal biztositottak'”.

A hitelagi finanszirozas terén a 2007—2013-as id6szakban Gsszesen kilenc az EU
koltségvetése altal tarsfinanszirozott hitel- és harom garanciaprogram indult. A
programok valés szama azonban ennél kevesebb volt, mivel a konvergencia
régiok és a Kozép-magyarorszagi régié kedvezményezettjei szamara elérhetd ilyen
fajta forrasok nagyon hasonlé feltételekkel, de formalisan egymastol fiiggetleniil
lettek meghirdetve. Az ,,Uj Magyarorszag” termékek és az azokat 2011-ben véltd
,,Uj Széchenyi” termékek kozott pedig 1ényegében azonosnak tekinthet6k. Ebben
az id6szakban a kozvetiti feladatokat a pénziigyi kozvetitérendszer szinte
valamennyi tagja ellatta, a kereskedelmi bankok mellett a pénztigyi vallalkozasok,
a vallalkozasfejlesztési alapitvanyok ¢és 2012-t6] a takarékszovetkezetek is

bekapcsolodtak e forrasok terjesztésébe.

12 Miniszterelnokség-Szazadvég: Jelentés: Pénziigyi eszk6z6k értékelése 2007-13, 2016. november
30.
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EU KOLTSEGVETESI FORRASU PENZUGYI ESZKOZOK 2014-2020
KOZOTT

A pénzigyi eszk6zok a 2014-2020 kozott id6szakban mar a legkiilonb6zébb
finanszirozasi célokra vehet6k igénybe. Magyarorszagon tipikusan a kis- és
kozépvallalkozasok finanszirozasara hasznaljak a  Gazdasagfejlesztési  és
Innovaciés Operativ Program (GINOP) 8. tengelyében illetve a Versenyképes
Ko6zép-Magyarorszag ~ Operativ. Program  (VEKOP)  keretében.  Mas
tagallamokban (pl. a szomszédos Szlovakiaban) infrastrukturalis beruhazasok
finanszirozasi elemeként is felhasznaljak ezeket az eszkozoket és kihasznalva az
elényos (ingyenes)  koltségszintjiket ~ nagy  beruhazasi  projektek
koltségstruktirajanak optimalizilasira hasznaljak fel Sket”. A 2014-2020 kozott
id6szakban a GINOP és a VEKOP keretében elérheté pénziigyi eszkézok
lebonyolitasanak f6 csatornaja az MFB Magyar Fejlesztési Bank Zrt. lett, amely a
végs6 kedvezményezettek elérése érdekében épitette ki az un. MFB Pontokat a
pénzigyi kézvetitérendszer kivalasztott tagjaival egytittmikodve.

A JEREMIE program a 2014-2020-as programozasi id6szakban nem folytatédik,
noha az Eurépai Beruhazasi Alap javaslatot tett a Bizottsag felé a program
folytatasara. Az Uj szabalyozds azonban nagyobb rugalmassagot biztosit a
tagallamoknak a pénziigyi eszk6zok tervezésénél és lehetévé teszi sztenderdizalt
pénzlgyi eszk6zok egyszerti bevezetését.

A Széchenyi Tékebefektetési Alap mikodését illetben fontos dontés sziletett
2017 szeptemberében, miszerint mikodési idejét meghosszabbitottak, tékekerete
pedig a visszafoly6 kihelyezésekbdl 8 milliard forinttal Gsszesen 22 milliard
forintra bovult. A tékealap a kibévitett idétavon 2025. december 31-ig fektethet
be kockazati t6két hazai kis- és kozépvallalkozasokba, futamideje pedig 2030.
december 14-ig tart. Az Alap kezelGje, a Széchenyi Tokealap-kezel6 Zrt.
muikodését tekintve fontos fejlemény, hogy a Széchenyi Tdékebefektetési Alap
kezelése mellett tovabbi alapok (pl. Irinyi II. Kockazati Tékealap, Karpat-

medencei Vallalkozasfejlesztési Alap) kezelésére is mandatumot kapott'.

13 Ld.: DA4R7 autépalya épitési PPP projekt Szlovakidban
http:/ /www.mzi.gov.si/fileadmin/mzi.gov.si/ pageuploads/SFDSI-
OES/Prezentacije_Delavnica TEN-T_2016/7_Good_practices_-
_Presentation_of_the_Action_D4R7_PPP_Peter_Dittrich.pdf

4 www.szta.hu, 1599/2016. (XI. 8.) Korm. hatirozat a Széchenyi T6kealap-kezels Zzt. kezelésébe
tartozo, egyes kiemelt gazdasagfejlesztési, iparpolitikai és versenyképességi célokat szolgald
t6kealapok létrehozasarol
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A PENZUGYI ESZKOZOK SZABALYOZASI KERETRENDSZERE A
2007-13 ES A 2014-2020 KOZOTTI IDOSZAKOKBAN

Szabalyozasi oldalrél nézve kifejezett cél, hogy a pénziigyi eszk6zok olyan
beruhazasok timogatasa céljabol kerlilnek végrehajtasra, amelyek pénzigyi
szempontbdl varhatéan életképesek, ugyanakkor nem vonzanak elegendd
mennyiségl finanszirozast a piaci forrasokbol. E piaci hianyossagokat illetve a
nem optimalis beruhdzasi helyzetek fennalldsat egy el6zetes elemzéssel szitkséges
alatamasztani, tovabba ugyanilyen el6zetes elemzés sziikséges az allami beruhazasi
szitkségletek becstlt szintjér6l és nagysagrendjérdl, beleértve a tamogatandd
pénzlgyieszkoz-tipusokat is.

A pénzigyi eszk6z0k vissza nem téritend6 tamogatasokkal, kamattamogatasokkal
és garanciadij-tamogatasokkal 6tv6zhetSk. Szemben a tamogatas tobbszorozésére
vonatkoz6 altalanos tilalommal, a pénzugyi eszkézzel tamogatott végssd
kedvezményezettek az Unid koltségvetése altal tamogatott mas eszk6zokbdl is
kaphatnak timogatasokat.

A szabalyozas elemzése soran konnyen vizsgalhatd, hogy a visszatéritendd
pénzigyi eszk6zok miként jelentek meg, illetve valtak az unids tamogatasi
eszkozar egyre lényegesebb elemévé.

A 2002 és 2013 kozott hatalyos koltségvetési rendeletben” még semmilyen
kozvetlen rendelkezést nem talalhatunk ezen eszkozokre. Minddssze e rendelet
108. cikke utalt a lehetséges tamogatasi formak kozott a hitelekre, valamint a
kockazatok megosztasat célzo6 eszkozokre.

A 2007 és 2013 kozotti idSszakban, a strukturalis alapokra és a kohézids alapra
vonatkozé hotizontalis rendeletben'® mér hatalyba 1épésekor megjelentek az elsé
alapveté rendelkezések. A rendelet 44. cikke a kis- és kozépvallalkozasok, a
varosfejlesztési projektek és a PPP beruhazasok finanszirozasa soran tette
lehet6vé a visszatéritend6 pénzigyi eszkézok alkalmazasat az operativ
programokon belil. A programozasi idészakon belill fontos tovabbi kiegészitések

torténtek a szabalyok pontositasara és a visszatéritendé tamogatasok fogalmanak

15 A Tanics 1605/2002/EK, Euratom rendelete (2002. junius 25.) az Eutépai Kozosségek
altalanos koltségvetésére alkalmazando koltségvetési rendeletr6l HL L 248., 2002.9.16., 1—48. o.
16 A Tandcs 1083/2006/EK rendelete (2006. julius 11.) az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapra,
az BEurdpai Szocialis Alapra és a Kohéziés Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések
megallapitdsarol és az 1260/1999/EK rendelet hatilyon kivil helyezésérél HL L 210., 2006.7.31.,
25—78. o.
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bevezetésére 2011-ben'’, valamint a kockizatmegosztasi eszkoézok bevezetésére
2012-ben'. A szabilyozis altalinos kovetelményként hatirozta meg, hogy a
visszafoly6 eszkozoket az eredeti céllal megegyez6 célra lehet felhasznalni az
operativ programon beliil. Nem rendelkezett azonban a szabalyozas arrdl, hogy
mi lesz a pénzek sorsa az operativ programok lezarasat kovetSen.

A 2014-2020 kozotti pénziigyi tervezési id6szakban a Koltségvetési rendelet mar
sokkal részletesebb szabalyozza a vissza nem téritendé timogatasok mellett a
pénziigyi eszkozoket”. A rendelet pénziigyi eszkdznek tekinti a koltségvetésbdl
kiegészitd jelleggel nyujtott unids pénziigyi tamogatasi intézkedéseket, amelyek
célja, hogy egy vagy tobb konkrét unids szakpolitikai célkitGzést szolgaljanak.
Ezek az eszk6z6k tulajdonviszonyt, illetve részben tulajdonviszonyt megtestesito
befektetések, kolcsondk vagy biztositékok, vagy mas kockazatmegosztasi
eszk6zok formajat Olthetik. A pénzigyi eszkozok kombinalhatok a vissza nem
téritend6 tamogatasokkal.

A koltségvetési rendelet értelmében pénziigyi eszkézok mind kozvetlen, mind
pedig megosztott iranyitas keretében végrehajthatok. (Ez utobbi esetben a
tagallami operativ programok keretében kertilhet sor végrehajtasukra). Alapvetd
kovetelmény a pénzigyi eszk6zok alkalmazasa soran a piaci hianyossag fennallasa
és ezek altali kezelése, az addicionalitas, a tGkeattételi hatas, valamint a belsé piaci
verseny torzitasanak tilalma.

A pénzigyi eszkozok visszafolyd tételeit az eliranyzatok lekotését két évvel
meghaladé idétartamig csak ugyanazon pénziigyi eszkozre lehet Gjra felhasznalni.
Az ezt kévetS id6szak tekintetében azonban a Koltségvetési rendelet (illetve
annak végrehajtasi rendelete) nem ad iranymutatast.

A strukturalis alapokra és a kohézids alapra vonatkozé horizontalis rendeletben™

a korabbi id6szak szabalyozasahoz képest mar sokkal részletesebb szabalyokat

17 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1310/2011/EU rendeletével (HL L 337., 2011.12.20., 1—4.
0.) beillesztett, illetve médositott 43a., 43b., és 78a. cikkek

18 Az Eurépai Patlament és a Tanacs 423/2012/EU rendelete (HL L 133., 2012.5.23., 1—6. 0.)
altal beillesztett 36a cikk.

9 Az Eutdpai Patlament és a Tanics 966/2012/EU, Euratom rendelete az Unié altalanos
koltségvetésére alkalmazandé pénzigyi szabdlyokrdl és az 1605/2002/EK, Euratom tanicsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérél, HL L 298, 2012.10.26., 1. o, 139-140. cikk

20 Az Eurépai Patlament és a Tandcs 1303/2013/EU trendelete az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapra, az Eurépai Szocidlis Alapra, a Kohéziés Alapra, az FEurépai Mez6gazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Burdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozé kozos
rendelkezések megallapitdsardl, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis
Alapra és a Kohézios Alapra és az BEurdpai Tengertigyi és Halaszati Alapra vonatkozé altalanos
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talilunk a pénzigyl eszkozok alkalmazisa tekintetében”. E  szabalyozési
rendszerben alapvet6 tételezés, hogy a pénziigyi eszk6zok olyan beruhazasok
tamogatasa céljabol kertlnek végrehajtasra, amelyek pénzigyi szempontbdl
varhatéan életképesek, ugyanakkor nem vonzanak elegendé mennyiségi
finanszirozast a piaci forrasokbol. A pénzigyi eszkozok a jelen tervezési
id&szakban szintén vallalkozasok téke- és hitelagi, valamint infrastrukturalis
beruhazasok finanszirozasat szolgalhatjak.

A pénziigyi eszkozok felhasznalasabol visszafolyo tételeket elsé sorban tovabbi
beruhazasok wugyanazon vagy mas pénzigyi eszk6zok révén  torténd
finanszirozasara (illetve a pénzigyl eszkozok végrehajtasaval kapcsolatos
kiadasokra) lehet felhasznalni az elszamolhatésagi idészak végéig terjedd
id6szakban. Ezt kovetSen a visszafizetett/felszabadult forrasokat a vonatkozdé
tamogatasi programok céljaival 6sszhangban kell Gjrafelhasznalni vagy ugyanazon,

vagy mas pénziigyi eszkoz keretében.

KOLTSEGVETESEN KivULI UNIOS FINANSZIROZASI
ESZKOZOK

A fentiek mellett a kélesonmiiveletek kérében mindenképpen meg kell emliteni
az Eurdpai Bernhazdsi Bank (EIB) tevékenységét is. A Bank létrehozasarél maga a
Romai Szerzédés rendelkezett, illetve jelenleg az Eurdpai Unié mikodésérdl
2016 Szerzédés rendelkezik™. Az Burdpai Beruhdzasi Bank Alapokmanya®
szerint a Bank kolesont nyujt tagjainak (a tagallamoknak), valamint magan- vagy
kozvallalkozasoknak a tagallamok eurdpai teriletein megvaldsitandé beruhazasi
projektekhez annyiban, amennyiben mas forrasbol megfelel$ feltételekkel nem
allnak rendelkezésre pénzeszk6zok. Az EIB elsédleges szerepe tehat, hogy olyan
piaci hianyossagokat hidaljon at, ahol a kereskedelmi bankok nem tudnak, vagy
nem akarnak finanszirozoi szerepet vallalni. Ilyen esetek kilondsen azon
beruhazasi projektek, ahol a finanszirozasi igény Osszegszerlisége mellett annak
futamideje is meghaladja a kereskedelmi banki finanszirozasi lehet6ségeket. A

Bank bizonyos esetekben a tagallamok eurdpai teriiletein kivil illetve harmadik

rendelkezések megéllapitisirdl és az 1083/2006/EK tandcsi rendelet hatilyon kivil helyezésérdl,
HL L 347, 2013.12.20., 320. o.

21 37-46.cikk

2V.6. EK Szerzddés 266-267. cikkei, EUMSz 308-309. cikkei

2 Jegyzbkonyv Eurépai Beruhazasi Bank Alapokmanyarol 16. cikk HL C 115., 2008. 5. 9. 251-
264. o.
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orszagokban megvalésitand6é beruhazasi projektekhez is kolesondket nydjthat
illetve egyéb finanszirozasi eszkozoket biztosithat. Vallalkozasnak vagy — a
tagallamok kivételével — valamely testiletnek nydjtott kéleson esetében a Bank
a kolcson nyujtasat vagy attdl a tagallamtol kapott garanciatdl teszi fliggbvé,
amelynek a tertletén a projektet megvaldsitjak, vagy egyéb megfelelé biztositék
nyujtasat igényli. Ilyen egyéb megfelel6 biztositék lehet a harmadik orszagokban
megvaldsitott  beruhazasok finanszirozasahoz nyujtott EU  koltségvetési
garancia®, vagy az Eurdpai Stratégiai Berubdzasi Alaphoz” kapcsol6dd garancia,
amely a koltségvetésben a kolesénmiiveletek kozott jelenik meg.™.

Az EIB mellett e korben végiil nem szabad figyelmen kiviil hagyni az Eurdpai
Beruhazasi Alap tevékenységét sem, amely 1994 6ta mikédik és a maganszektor
(kis- ¢és kozépvallalkozasok) kolesonfelvételeit segiti jellemzéen garanciak
nyujtasaval.

Az EIB tevékenységének szélesitését, kockazatvallalasi képességét boviti az
Eurépai  Stratégiai Beruhazasi Alap (ESBA/EFSI) keretében nyujthatd
finanszirozas, amely hatterét egy 16 Mrd eurd 6sszegli unids garancia biztositja.
Az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap létrehozasat az Eurdpai Bizottsag
kezdeményezte 2014 6szén annak érdekében, hogy megoldast talaljon és nyujtson
az eurdpal gazdasagot sujtd beruhazasi volumencsokkenés megallitasara és a
folyamatok iranyanak megforditasara. Az ESBA nem egy hagyomanyos
értelemben vett pénzalap, hanem a Bizottsag és az Eurdpai Beruhazasi Bank
kontraktualis egyuttmikodése, amelyhez a Bank 5 Mrd eurd sajat forrassal, a
Bizottsag (az EU koltségvetés) pedig 16 Mrd eurd 6sszegl portfolibgaranciaval
jarul hozza. E garancia lehet6vé teszi a Bank szamara a korabbiaknal
kockazatosabb (de nyilvanvaléan nem spekulativ) projektek finanszirozasat,

amelyekben korabban az alacsonyabb kockazati limitek okan nem vehetett részt.

TAGALLAMI FEJLESZTESI BANKOK

24 Az Buré6pai Patlament és a Tanics 466/2014/EU hatarozata az Unidn kivili beruhazisi
projekteket tdimogatd finanszirozasi miveletek veszteségeinek fedezésére az Eurépai Beruhazasi
Banknak nydjtott uniés garanciarél. HL L. 135., 2014.5.8., 1-20. o.

%5 Az Burépai Parlament és a Tanacs 2015/1017/EU rendelete az Eurépai Stratégiai Beruhazési
Alaprol, az Eurépai Beruhazasi Tanacsadé Platformrdl és a Beruhazasi Projektek Eurépai
Portaljarol, HL L. 169., 2015.7.1., 1-38. o.

26 A kolesonmiuveletek részleteivel kapesolatban lasd: European Union — Public Finance (2014)
im. 281-296.
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A tagallami fejlesztési bankok specialis szerepet bet6lté intézmények az egyes
orszagok pénziigyi kozvetité rendszerében. Alapvetd feladatuk hasonl6 az EIB-
hez, jelesil, hogy olyan finanszirozasi eszkézokkel és csatorndkkal segitsék
orszaguk gazdasaganak fejl6dését, amelyeket a helyi kereskedelmi bankrendszer
nem, vagy nem elegend6 mértékben tud finanszirozni. Magyarorszagon e
feladatot az MIFB Magyar Fejlesztési Bank latja el, de Eurdpa szinte valamennyi
tagallamaban  muakoédik  hasonlé  intézmény. Méretiket, finanszirozasi
képességiiket tekintve e fejlesztési bankok gyakran meghatarozoak sajat orszaguk
bankrendszerében (pl. a lengyel BGK - Bank Gospodarstwa Karjowego), vagy
azon tul is Burépaban és a vilag szamos tovabbi orszagaban (pl. a német KfW —
Kreditanstalt fiir Wiederautbau).

A fejlesztési bankok jellemz&en nem profitorientalt intézmények. Ez azonban
nem jelenti azt, hogy tevékenységiik nem eredményezhet valamekkora pozitiv
eredmény, ezt azonban nem osztalékfizetésre, hanem tékehelyzetiik erésitésére
hasznaljak.

Tekintettel arra, hogy muikodésiik alapvetd célja nem a profit termelése
forraskoltségeikre a kereskedelmi bankokénal altalaban alacsonyabb marzsot téve
nyujtjak finanszirozasi szolgaltatasaikat. Forraskoltségeik alacsonyan tartasat az is
el6segiti, hogy forrasbevonasaikhoz tagallamuk valamilyen fajta altalanos
garanciat nyujt. Bz Magyarorszagon az MIB esetében példaul egy torvényben
meghatirozott garancia”, Németorszagban a KfW esetében pedig az Anstaltlast
intézménye, amely formalisan ugyan nem éri el a garanciavallalas szintjét, de
egyfajta helytallasi kotelezettséget teremet a Német allam részérol.

E tagallami garanciavallalis/helytallasi kotelezettség kovetkezménye azonban,
hogy a tagallami fejlesztési bankok altal nyujtott kedvezé finanszirozasi feltételek
allami tamogatast jelentenek az EU vonatkozé szabalyozasa értelmében, igy e
termékek igénybe vétele esetén az allami tamogatasi szabalyok altal timasztott

kovetelményeket is figyelembe kell venni.
JOVOBENI IRANYOK ES DILEMMAK

Tekintettel arra, hogy pénziigyi eszk6zok nem ,,egyszer hasznalhat6” vissza nem
téritend6 tamogatasok, lényeges kérdés a forrasok ujboli felhasznalasa az

elszamolhatésagi id&szak végéig terjedd, illetve az azt kévetd id6szakban.

27 A Magyar Fejlesztési Bank Részvénytarsasagrol szolé 2001. évi XX. térvény 5. §
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A szabalyozas fejlédése soran mara eljutottunk odaig, hogy a 2014-2020 ko6zotti
id&szakban az elszamolasi id6szak végéig Gjra felszabadul6 forrasok felszabaditasa
révén visszafizetett forrasokat elsé sorban ugyanazon vagy mas pénziigyi
eszk6zok révén az adott prioritas keretében megallapitott célkitlizéseknek
megfeleléen lehet felhasznalni tovabbi beruhdzasok finanszirozasara. Az
elszamolhatésagi  id6szak végét kovetéen a forrasok ujrafelhasznalasat a
szabalyozas a tagallamokra bizza azzal, hogy a tagallamoknak kotelezettsége annak
biztositasa, hogy a pénziigyi eszk6z0k szamara visszafizetett forrasok, az eredeti
program vagy a programok céljaival Osszhangban kertljenek ujrafelhasznalasra
ugyanazon vagy mas pénzigyi eszkozok, illetve egyéb tamogatasi formak
keretében.

Az Burépai Szamvevészék 2016-ban vizsgalta a pénziigyi eszk6z6k mikodését a
2007-13 kozotti id6szakban. A Szamvevészék szerint mas unids tdmogatasi
formakhoz, példaul a vissza nem téritend6 tamogatasokhoz képest a pénziigyi
eszk6zok jelentSs elényokkel jarnak, am alkalmazasuk jelentés nehézségekbe
litk6zik, ami kotlatozhatja hatékonysigukat™.

Ehhez kapcsoléddan szamos, a szabalyozas alapjan egzakt moédon nem
megvalaszolhaté kérdést vet fel a pénziigyi eszkézként felhasznalt forrasok sorsa
kilonosen az elszamolhatdsagi id&szak végét kovetden. Ezeket elvileg az eredeti
program vagy a programok céljaival Gsszhangban lehet ujrafelhasznalni.
Feltételezve azonban azt az idedlis elképzelt helyzetet, hogy mindig minden
kihelyezett pénz visszafolyik, e kovetelmény vajon a végtelenségig fennall? Ha
igen, ki és miként tudja ezt ellenGrizni?

Kétségtelen, hogy tagallami gazdasagfejlesztési célkitizések eléréséhez sziikség
van a vissza nem téritend6 tamogatasok mellett mas finanszirozasi formak
alkalmazasara is. Kérdéses azonban, hogy az EU koltségvetése miért sziikséges,
hogy hitelez6i oldalon megjelenjen, hiszen tomeges hitelezési maveletek nyujtasa
alapveten nem koltségvetési feladat. Ugy is felteheté a kérdés, hogy a
koltségvetés tud-e ,,bankként” mikoédni? Illetve ha az Eurdpai Unidnak vannak
pénzigyi kozvetité intézményei (pl. EIB, EIF), illetve az Eurépai Unié szamos
orszagaban mikdodnek ilyen nem unids intézmények (p. EBRD, CEB Council of

Europe Development Bank) akkor a bankszerd finanszirozasi feladatokat miért

28 Az Burdpai Szamvevészék 19/2016. sz. kilonjelentése: A pénzigyi eszkézok szetepe az unids
koltségvetés  végrehajtasaiban — a 2007-2013-as  programid&szak  tanulsagai,
https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR16_19/SR_FIN_INSTRUMENTS_HU.
pdf
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nem bizza az unids jogalkoté kozvetlenil rajuk. Erre még unids szinten is
konnyedén lehet j6 példat tallni (pl. ESBA/EFSI az EIB/EIF vonatkozasaban).
Mindezek ellenére jol latszik, hogy valamilyen méretd aranyeltolédas varhat6 a
jovében a visszatéritend forrasok javara. Azt azonban még senki sem hatarozta
meg meg, hogy mekkora ezeknek az idealis szintje, aranya mind 6ssze-eurdpai
szinten, mind pedig az egyes tagallamok szintjén.

Tovabbi, mindeddig meg nem valaszolt kérdés, hogy mi legyen a tagallami
fejlesztési bankok egyértelmi feladata, mandatuma az EU fejlesztéspolitikai
céljainak elérésében. A hatilyos szabalyozasban nincsenek ugyanis kijelolve azok
a keretek, amelyeken beliil a fejlesztési bankok tevékenykedhetnek. E téren tébbek
kozott olyan alapvetd kérdések tisztazasara lenne szitkség, mint példaul az allam
mogottes felelésségvallalasanak keretei, hatarai, a hataron atnyulé tevékenység
tilalma vagy lehet6sége, a nyujthaté szolgaltatasok kore, az allami tamogatasi
szabalyok alkalmazasanak mikéntje.

Végil, ugyan csak ,apré betivel” felvetném a nemzeti és nemzetkozi
multilateralis fejlesztési bankok feletti pénziigyi feligyeleti tevékenység dilemmait
is. A multilateralis intézmények, vagy az allami szabalyozas, vagy a statGtumuk,
vagy mindkett6 alapjan ki vannak véve a tagallami pénzigyi feliigyeleti hatésagok
hataskorébol. Ennek két magyarazata van, egyrészt formalis: a létrehozasukrol
52616 nemzetkozi szerzédés igy rendelkezik, masrészt tartalmi: ezen intézmények
nem gydjtenek betétet, ezért mikodéstk nem olyanveszélyes”, mint egy betétet
gyijt6 kereskedelmi banké. A tartalmi érv azonban a tagallami fejlesztési bankokra
is igaz. A formai pedig csak azért nem mert azokat a tagallami torvények és nem
nemzetkozi szerzédések hozzak 1étre. Mindezzel nem azt akarom mondani, hogy
meg kellene szintetni a feligyeleti jogkort a tagallami fejlesztési bankok felett,

pusztan egyfajta, talan nem lényegtelen ellentmondasra kivantam ramutatni.
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Az Eurépai Parlament és a Tandcs 466/2014/EU hatirozata az Unién
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Platformrél és a Beruhazasi Projektek Eurépai Portaljarol, HL L 169.,
2015.7.1,, 1-38. o.

Az Eurépai Szamvevészék 19/2016. sz. kilonjelentése: A pénzigyi
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16 19/SR FIN
INSTRUMENTS HU.pdf

A Magyar Fejlesztési Bank Részvénytarsasagrol szolé 2001. évi XX,

torvény
1599/2016. (XI. 8.) Korm. hatarozat a Széchenyi Té6kealap-kezel6 Zrt.
kezelésébe tartozo, egyes kiemelt gazdasagfejlesztési, iparpolitikai és

versenyképességi célokat szolgald t6kealapok létrehozasarol
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KALMAN JANOS'

A KOZVETLEN UNIOS SZINTU MIKORPRUDENCIALIS
FELUGYELET - A JELENTOS FELUGYELT SZERVEZETTE
MINOSITES, MINT HATOSAGI DONTES

ABSZTRAKT

Az EBurépai Bankunié elsé pillére, az Egységes Feliigyeleti Mechanizmus a
kozvetlen unids szintd mikroprudencialis feliigyelet jogi és egyben szervezeti
kereteit alakitotta ki, amelyben az Eurépai Kézponti Bank és tagallami felugyeleti
hatésagok szoros egyiittmiikédése biztositja a hitelintézetek magas szintd
feligyeletét. Az Egységes Feliigyeleti Mechanizmus keretében a kizarélagos
feligyeleti hataskorok gyakorlasa és végrehajtasa, vagyis a decentralizacié a
hitelintézet mindsitésének a fuggvénye. A jelentSs és a kevésbé jelentds feltigyelt
szervezeti jogallasrol vald hatdsagi tipusu dontés jogkovetkezménye az Eurdpai
Ko6zponti Bank vagy a tagallami feliigyeleti hatésag kézvetlen felugyeleti jogkore
ala valo tartozas.

Kulcsszavak: Egységes Feliigyeleti Mechanizmus, Eurdpai Bankunid, Enrdpai Kogponti
Bank, jelentds pénziigyi szervezet

AZ EUROPAI BANKUNIO AZ INTEZMENYI VALTOZASOK
KONTEXTUSABAN

Az Eurépai Bankunié (a tovabbiakban: EBU vagy Bankunid) létrehozasa és
mikodésének 2014 novemberében torténd elindulasa jelentds intézmeényi valtozasok
sordba illeszfedik. Olyan intézményi valtozasokéba, amelyek célja az Eurépai Unio
(a tovabbiakban: EU) pénziigyi rendszere stabilitaisanak helyreallitdsa, valamint

fenntartasa, az Alapité Szerz6dések adta kereteken beliil, olykor a jogi kereteken

! dr. Kalman Janos egyetemi tanarsegéd, Széchenyi Istvan Egyetem, Deik Ferenc Allam- és
Jogtudomanyi  Kar, Kozigazgatasi és  Pénziigyi  Jogi  Tanszék.  Elérhet6ség:
janos.kalman88(@gmail.com
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— latszolag — tullépve, az Burépai Unié Birésaganak oltalmazé — jogalakitd —
jogértelmezése mellett.”

Az BEurépai Gazdasagi Ko6zosség megalapitasatol kezdve a bankok, vagy unios
terminoldgiaval a hitelintézetek mikroprudencialis, azaz az intézményi stabilitasra
tokuszalo felugyelete a tagallamok kizardlagos hataskorébe tartozott. A
hitelintézetek engedélyezésének és mikroprudencialis feliigyeletének minimum
szabalyait rogzitették kozosségl iranyelvek, amelyek implementalasa, a
hitelintézetek engedélyezése és a tevékenységiik feliigyelete a tagallami hatésagok
hataskorébe és egyben felel6sségébe tartozott. A betétbiztositasi rendszerekkel
kapcsolatban szintén a decentralizalt mkédési modell érvényesiilt, tekintettel
arra, hogy betétbiztositasi alapok szabalyozasinak minimum harmonizaciéjat
unids iranyelvek valositottak meg, azzal, hogy a kifizetési procedira aktivalasa
esetén az alapok nemzeti betétbiztositasi alapokként muikodtek. A likviditasi
problémakkal kiizd6, de még szolvens hitelintézetek végsé hitelezési — lender of
last resort — funkcidjat pedig szintén a tagallami kézponti bankok lattak el és latjak
el jelenleg is.

Az 1999. januér 1. napjan miikodését megkezdé Eurdpai Monetiris Unié® nem
valtoztatott a hitelintézetek engedélyezésének és mikroprudencialis feligyeletének
rendszerén. Az egységes monetaris politika szupranacionalis hataskore mellett az
Eurépai Kézponti Bank (a tovabbiakban: EKB) semmilyen feliigyeleti hataskorrel
sem rendelkezett az EU pénzigyi rendszere, illetve a tagallami feligyeleti
hatésagok felett. Az Burépai Kozosséget létrehozé Szerzédés (a tovabbiakban:
EK Szerzdés) ugyanis kizardlag timogaté hataskort® biztositott az EKB részére,
azzal, hogy az un. felhatalmazasi klauzula nyitva hagyta az EKB — korlatozott —
feliigyeleti hatiskorokkel vals felruhdzasanak lehetSségét.’

A koézvetlen uniés szintG prudencialis feliigyelet iranyaba tett elsé lépés a

vilaggazdasagi valsag altal életre hivott Pénztgyi Felugyeletek Eurépai Rendszere

2 Ld. Craig (2013), Kalman (2014), Kreisz (2015).

3 LLd. bévebben: Cstrds: (2015) 182-188, 200—202. pp.

4 Az EK Szerz6dés 105. cikk (5) bekezdése alapjan, amelyet az Eurépai Unié Mikodésérdl szolo
Szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSz.) 127. cikk (5) bekezdése is azonosan tartalmaz, a Kézponti
Bankok Eurépai Rendszere timogatja a hataskorrel rendelkezd hatdsagokat a hitelintézetek
prudencialis feligyeletére és a pénziigyi rendszer stabilitasira vonatkozé politikaik zavartalan
megvalositasaban. I.d. tovabba a Kézponti Bankok Eurépai Rendszere és az Eurépai Kézponti
Bank Alapokmanyanak 3.3. pontjat. Ld. bévebben: Glavanits (2017) 113-114. pp.

> Ld. EK Szerzédés 105. cikk (6) bekezdését és — a dontéshozatali mechanizmust érinté
valtozasokkal, azonban a kotlatozasokat tekintve azonos tartalommal — az EUMSz. 127. cikk (6)
bekezdését.
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(tovabbiakban: PFER), amely két pillérre épil.® A makroprudencialis pillérként
létrejott az Burdpai Rendszerkockazati Testiilet (tovabbiakban: ERKT), amely az
eurdpai pénziigyl rendszer eurdpai szintre emelt biztonsagi haléjanak elsé
clemeként kezdte meg a mikodését 2011. januar 1. napjan.” A PFER miésodik
pillérét pedig az Eurdpai Feliigyeleti Hat6sagok (a tovabbiakban: EFA) képezik.®
Mig az ERKT jogi koétéerével nem rendelkezé figyelmeztetések és ajanlasok
kibocsatasara jogosult, addig az EFA-k altalinosan hataskorrel rendelkeznek az
uniés jog megsértése esetén, a veszélyhelyzetben, valamint a hataskorrel
rendelkezé hatésagok kézotti vitarendezés soran jogi kbtéerével bird hatarozatok
meghozatalara is.” Az els6 két hataskor végsé esetben lehetSséget biztosit arra is,
hogy az EFH-k a pénzigyi piac szerepléire nézve is kotelezd dontéseket
hozzanak, amellyel fokozatosan ugyan, de kozvetlen feliigyeleti jogkort
gyakoroljanak a pénziigyi piac szerepldi felett. Specialisan pedig ki kell emelni az
EEH hataskérét a hitelminsité intézetek kézvetlen feliigyeletével, valamint a
short ugyletekkel kapcsolatban, amelyek mar kozvetlen unids szintd — de
specialisan, szlk terilleten érvényesil6 — feliigyeleti hataskort biztositanak, a
nemzeti felugyeleti hatésagok kizardlagos hataskérének oldasaval.

A viligeazdasagi vélsigra adott unids intézményi valtozasok — eddigi'’ —
legszélesebb szuverenitastranszfert megvalosité eleme az EBU létrehozasa és
mikodésének megkezdése."" A Bankuni6 — nevével ellentétben —, nem a bankok
uniéja, hanem egy unids szinten integralt, eurdpai szintre emelt bank-biztonsagi
hal6, ami tovabbi harom alrendszerbdl tevédik Ossze: az egységes felligyeleti
mechanizmusb6l  (Single Supervisory Mechanism, tovabbiakban: EFM), a

szanalasi, valamint a betétbiztositasi rendszer reformjabol.

AZ EGYSEGES FELUGYELETI MECHANIZMUS

6 Ld. b6vebben: Kreisz (2014), Cstrds (2016) 183—184. pp.

7 Frdemes felhivni a figyelmet arra, hogy a fent idézett felhatalmazas elsé aktivacidja az ERKT-
val kapcsolatban tortént meg. Ld. a Tanacs 1096/2010/EU rendelete (2010. november 17.) az
Eurépai Kézponti Banknak az BEurépai Rendszerkockazati Testilet mikoédését érinté kilén
feladatokkal t6rténé felruhazasardl.

8 A harom EFA az Eurépai Bankhatésig (European Banking Authority), az Eurépai Biztositas-
és Foglalkoztatonyugdij-hatésag (European Insurance and Occupational Pensions Authority,),
valamint az Burépai Ertékpapir-piaci Hatésag (European Securities and Markets Authority,
tovabbiakban: EEH).

9 Ld. még: Cstirés (2012) 45—46. pp., Cstirds (2015) 280-285. pp.

10°A tovabbi reformok irdnyanak kijelélését 1d. EB (2017).

11 Egyes szerz6k az EBU létrehozasit az euro létrehozatalit kovets legjelentGsebb
megallapodasként irjak le. Ld. Montanaro (2016) 137. p.
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Az BEFM, amely az EKB-b6l és a részt vevé tagallamok hataskorrel rendelkezé
nemzeti hat6sagaibdl allé pénziigyi feliigyeleti rendszer, jogi kereteit az EUMSz.
127. cikk (6) bekezdésére — a felhatalmazasi klauzulara —, mint jogalapra alapozott
Tanics 1024/2013/EU  rendelete,”” valamint az Eurépai Kézponti Bank
468/2014/EU rendelete jeloli ki."”> Az EFM rendeletet és az EFM keretrendeletet
intézményi szabélyozas tekintetében egy intézménykozi megéllapodas' és egy
egylittm{kodési megallapodas® egésziti ki.

Az BEUMSz. 127. cikk (6) bekezdése kiemelésének oka, hogy a vilaggazdasagi
valsagra adott unids intézményi valtozasok jogalapjaként jelenik meg a
masodlagos unids jogban, azzal azonban, hogy csak korlatozott felhatalmazast ad
a Tanics részére.'® A felhatalmazasi klauzula alapjan ugyanis az Burdpai
Parlamenttel és az EKB-val folytatott konzultaciot kovetéen a Tanacs killonleges
jogalkotasi eljaras keretében, egyhangulag eljarva elfogadott rendeletekben az
EKB-t a hitelintézetek és — a biztositointézetek kivételével — az egyéb pénzigyi
szervezetek prudencialis feliigyeletére vonatkozé politikakkal kapcsolatban kiilon
feladatokkal bizhatja meg.

Az BEFM létrehozasanak jogalapja tehat sziikségszertien elére vetiti, hogy teljes,
altalanos feltugyeleti hatésagként nem jelolhet ki az EKB. Erre figyelemmel az
EFM rendszere tobb korlatozast is tartalmaz. Egyrészt annak ellenére, hogy az
EFM rendelet teljes egészében kotelezé és kozvetlentl alkalmazandé minden
tagallamban, ténylegesen csak a mechanizmusban résztvevé tagallamokra
vonatkozik. Az EFM rendelet alapjan a mechanizmusban résztvevé tagallam

olyan tagallam, amelynek pénzneme az euro, vagy olyan tagallam, amelynek

12 A Tanics 1024/2013/EU rendelete (2013. oktdber 15.) az Eurdpai Kozponti Banknak a
hitelintézetek prudencialis feliigyeletére vonatkozé politikakkal kapcesolatos killén feladatokkal
torténé megbizasardl (a tovabbiakban: EFM rendelet).

13 Az Burépai Kézpont Bank 468/2014/EU rendelete (2014. 4prilis 16.) az Egységes Felugyeleti
Mechanizmuson belil az Eurépai Kézponti Bank és az illetékes nemzeti hatésagok, valamint a
kijelolt nemzeti hatésagok kozotti egyuttmtikodési keretrendszer 1étrehozasardl (a tovabbiakban:
EFM-keretrendelet).

14 Ld. intézménykozi megallapodas az Eurdpai Parlament és az Eurépai Kézponti Bank kozott az
egységes feligyeleti mechanizmus keretében az Eurépai Koézponti Bankra ruhizott feladatok
végrehajtasaval kapcsolatos demokratikus elszamoltatas és feliigyelet gyakorlasanak szabalyairél,
2013/694/EU.

15 Ld. Memorandum of Understanding between the Council of the European Union and the
European Central Bank on the cooperation on procedures related to the Single Supervisory
Mechanism.

16 Kern (2017) 359. p.
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pénzneme nem az euro, de az EKB és a nemzeti hatdsag szoros egytittmikodést
alakitott ki. Az EFM tehat mar eleve korlatozott abban a tekintetben, hogy nem
terjed ki valamennyi tagallamra, igy az EU pénziigyi rendszerének egészére sem.
Masrészt az EKB az EFM keretében meghatarozott ,,pénzigyi vallalkozasok” —
mechanizmusban részt vevé tagallamokban székhellyel rendelkezé hitelintézetek,
az egyszeriség kedvéért ide értve a pénziigyi holdingtarsasagokat vagy vegyes
pénztgyi holdingtarsasagokat, illetve a hitelintézeteknek a mechanizmusban részt
vevé tagallamban bejegyzett fidkjait, amelyeknek a székhelye a mechanizmusban
nem részt vevé tagallamban van (a tovabbiakban egyitt: hitelintézetek) — és
kizarolag specialis, kizardlagos és széleskord, de nem kimerité feladatok — EFM
rendelet 4. cikk (1) bekezdés'” — tekintetében rendelkezik jogkorrel. Az EFM
mindezekre tekintettel a pénziigyi rendszer egyik terilletére — a hitelintézeti
szektorra — vonatkozik és az EKB kézvetlentl a mikroprudencialis feligyeleti
hataskorok teljességét sem gyakorolhatja.

Végezettl az EFM, amely a résztvevé tagallamok korilbelil 4700 intézményének
feligyeletéért felel6s, egy ,két pilléres rendszert” hoz létre az EKB és a tagallami
feligyeleti hatosagok kozotti ,,hataskormegosztassal”, tekintettel arra, hogy az
ETFM rendelet killonbséget tesz a jelentds és a kevésbé jelentds hitelintézetek (a
tovabbiakban: jelent6s és kevésbé jelentSs felugyelt szervezet) kozott.

A mindsitésnél figyelembe kell venni a szervezet méretét, jelentéségét az Unid
vagy a mechanizmusban részt vevé barmely tagallam gazdasaga szempontjabodl,
valamint a hatirokon 4tnydlé tevékenység jelentSségét.” Az EFM rendelet
meghataroz azonban olyan minimum értékeket, amelyek esetén egy szervezet
szitkségszerlen jelent6s feligyelt szervezetnek mindsil, azzal, hogy a
mechanizmusban részt vevs tagallamok mindegyikében legalabb a harom
legjelent6sebb  hitelintézet minden esetben jelentés feliigyelt szervezetnek
tekintendd, kivéve, ha az ettdl valo eltérést kilonleges koriilmények indokoljak.
A minimum értékek tekintetében az EFM rendelet rogziti, hogy egy hitelintézet
jelentés felugyelt szervezet, amennyiben — kivéve, ha ezt a modszertanban
meghatarozott kilonleges korilmények indokoltta teszik — az alabbi feltételek

kozul barmelyik teljestil:

17 Az EFM rendelet 4. cikk (1) bekezdése 9 hataskoresoportot 16gzit, amelyek az EKB kizarélagos
hataskoreit képezik. Ezek kozé tartozik tobben koézott a hitelintézetek engedélyezése és az
engedély visszavonasa, a befolyasold részesedés megszerzésének és eladasanak értékelése, vagy a
hitelintézetek vezetéséért felel6s személyekre vonatkozoé alkalmassagi kévetelmények el6irdsa és
érvényesitése.

18 EFM rendelet 6. cikk (4) bekezdés.
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a) teljes eszkézallomanya meghaladja a 30 milliard EUR-t;

b) teljes eszkozallomanyanak a székhely szerinti, a mechanizmusban részt

vevé tagallam GDP-jéhez viszonyitott aranya meghaladja a 20 %-ot,

kivéve, ha a teljes eszkozallomanya nem éri el az 5 milliard EUR-t;

¢) az illetékes nemzeti hatdsag altal killdott azon értesitést kvetSen, amely

szerint a hatosag az intézményt jelentésnek tartja a hazai gazdasag

szempontjabol, az EKB az adott hitelintézetre vonatkoz6 atfogd

értékelése, és ezen belil a mérlegértékelés alapjan ugy dont, hogy ezt a

jelentéséget megerdsiti."”
Az EKB a sajat kezdeményezésére is jelentésnek mindsithet egy szervezetet, ha
az a mechanizmusban részt vevé tobb tagallamban is rendelkezik leanyvallalattal,
és a hatarokon atnyulé eszkozei és kotelezettségei a modszertanban
meghatarozott feltételek szerint a teljes eszkoz- vagy kotelezettségallomanyanak
jelentSs részét teszik ki.
Nem tekinthetSk kevésbé jelentésnek tovabba azok az intézmények, amelyek az
EFSF-bdl vagy az ESM-b6l kozvetlentl vagy koézvetve kozforrasbol szarmazo
pénzlgyl tamogatast kaptak, illetve amelyek vonatkozasiban ilyen tamogatas
kérelmezésére keriilt sor.
A jelentds feliigyelt szervezetek™ esetében az EFM rendelet 4. cikk (1)
bekezdésében rogzitett hataskoroket kizardlag az EKB gyakorolja, a tagallami
hatésagok  részvételével — létrehozott  kozos — feliigyeleti  csoportok
kozremikodésével. A kevésbé jelentés feliigyelt szervezetek kozvetlen
feligyeletének végrehajtasat pedig — ideértve az EFM rendelet 4. cikk (1)
bekezdésében rogzitett hataskorok egy részének gyakorlasat is — a tagallami
feligyeleti hatdsagok latjak el azzal, hogy a kevésbé jelentSs feliigyelt
szervezetek esetében is az EKB rendelkezik hataskorrel az engedély kiadasara és
visszavonasara, valamint a befolyasold részesedés megszerzésének és eladasanak
értékelésére.
Az EKB hataskoéreinek kizardlagos jogi jellegébdl fakad — ahogy erre ramutatunk
a III. részben is — hogy amennyiben az a magas szinvonali feliigyelet
biztositasahoz szikséges, az EKB — az illetékes nemzeti hatdsagokkal folytatott

konzultaciot kévetSen sajat kezdeményezésére, vagy valamely illetékes nemzeti

19 EFM rendelet 6. cikk (4) bekezdés.

20 Jelenleg 119 csoport kozvetlen feligyeletét latja el az EKB, amely kb. 1200 feliigyelt intézményt
foglal magaban. L.d. EKB (2017)

2L EFM rendelet 6. cikk (6) bekezdés.
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hatésag kérésére — barmikor gy donthet, hogy a kevésbé jelentds feliigyelt
szervezetek kozul egy vagy tobb tekintetében minden vonatkozé — az EFM
rendelet 4. cikk (1) bekezdésében régzitett — hataskorével kézvetlentl él, tobbek
kozott abban az esetben, ha a széban forgd hitelintézetek az EFSF-b6l vagy az
ESM-bdl kozvetlentl vagy kézvetve koztorrasbol szarmazé pénzigyi tamogatast
kaptak, illetve e hitelintézetek vonatkozasaban ilyen tdmogatas kérelmezésére
keriilt sor.” Fiiggetlentl a feliigyelt szervezetek mindsitéstl, az EKB
rendeleteket, iranymutatasokat és altalanos utasitasokat ad ki az illetékes nemzeti
hatésagok részére, amelyek alapjan azok ellatjak az EFM rendelet 4. cikknek az
(1) bekezdésének a) és b) pontjan kiviili részeiben meghatarozott feladatokat és
meghozzak a felugyeleti hatarozatokat.

A felugyelt szervezet jelentSs feligyelt szervezetnek mindsil, ha az EKB az
érintett feltigyelt szervezethez intézett EKB hatarozatban igy hataroz, kifejtve a
hatarozatot — azaz a mindsitést — alatimaszté indokokat.”> Mindezekre tekintettel
a jelentSs felugyelt szervezetté mindsités és igy egy hitelintézet EKB kozvetlen
feligyeleti jogkore ala vonasa, nem az unids jogbdl fakado, ex lege érvényesiilé
norma, hanem az EKB hatdsagi hatarozata, igy jogalkalmazas sziikséges hozza.
Tekintettel arra, hogy a jelentés feligyelt szervezeti jogallas az EKB hatdsagi
hatarozatabdl fakad néhany jelentSs feliigyelt szervezet az EKB kozvetlen
feliigyeleti jogkore aldl igyekezett kivonni magat.™ Ezek kozil egyik a
Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg — Forderbank (a tovabbiakban: L-Bank)
volt, amely az EKB hatarozatanak felilvizsgalatat is kezdeményezte a
Torvényszék elStt. A TorvényszEk itélete,” amely elutasitotta az I.-Bank keresetét,

szamos fontos megallapitast tett az EFM jogi megitélésével kapcsolatban is.2¢

22 EFM rendelet 6. cikk (5) bekezdés b) pont.

23 EFM keretrendelet 39. cikk (1) bekezdés.

24 1Ld. EKB (2014): Az EKB éves jelentése a felugyeleti tevékenységrdl. 19. p.

%5 A Torvényszék itélete (kibévitett negyedik tandcs), 2017. médjus 16. Landeskreditbank Baden-
Wiirttemberg - Férderbank kontra Eurépai Kézponti Bank (a tovabbiakban: - Bank tgy).

26 Az L-Bank fellebbezéssel élt a Torvényszék {téletével szemben, igy az itélet felilvizsgalata
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Az EFM rendszere

@ Felvigyazas

Kulcsfontossagi
F elﬁgyelet NemZeti dontések:
el engedélyezés;
&Y befolyasszerzés

@ Feligyelet

AZ L-BANK UGY ES AZ EGYSEGES FELUGYELETI
MECHANIZMUS

Az L-Bank tgyben sziiletett itélet indokolasabdl két elem kiemelése érdemes.
Egyrészt az EKB kizarolagos hataskoreinek értelmezésére, masrészt a killonleges
kortilmények értelmezésére vonatkozo birdsagi indokolast.

Az EFM rendelet 4. cikke (1) bekezdésének és 6. cikkének a rendelkezései k6zott
fennall6 kapcsolatra vonatkozo6 vizsgalatbol a Torvényszék arra kovetkeztetett,
hogy az azok kozotti 6sszefiiggés logikajanak 1ényege annak lehetévé tétele, hogy
az EKB-ra ruhazott kizardlagos hataskérok decentralizalt keretek kozott
végrehajthatok legyenek, ahelyett hogy a hataskorok felosztasara keriilne sor az
EKB és a nemzeti hatésagok koézott az EFM rendelet 4. cikkének (1) bekezdése
szerinti feladatok gyakorlasa tekintetében.” A Torvényszék tehit az EKB
hataskoreinek kizardlagos jogi természetét erdsitette meg, azzal, hogy az EKB
kizarélagos hataskorgyakorlasanak decentralizalt végrehajtasat teszi lehet6vé az
EFM rendelet.

Az EFM rendelet 6. cikke (4) bekezdésének masodik albekezdésébdl pedig a

Torvényszék érvelése alapjan az kévetkezik, hogy a jelentds felugyelt szervezeti

27 1-Bank tigy 54. pont.
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mindsitéstdl el lehet tekinteni olyan ,kilonleges kérilmények™ fennallasa esetén,
amelyek pontos megallapitasara az EKB koteles. A kilonleges korilmények
meghatarozasat, amelyek alapjan el lehet tekinteni valamely hitelintézet jelents
feligyelt szervezetté mindsitésétdl, az EFM-keretrendelet 70. és 71. cikke végezte
el. Az EFM-keretrendelet 70. cikkének (1) bekezdése alapjan a kilonleges
korilmények olyan sajatos és tényleges koriilmények esetén allnak fenn, amelyek
alapjan a feliigyelt szervezet jelent6ssé mindsitése nem helyénvalé az EFM-
rendelet célkitlzéseit és elveit és kilonosen a magas szinvonalu feligyelet
kovetkezetes alkalmazasa biztositasanak szitkségességét figyelembe véve.
Ugyanezen rendelet 70. cikkének (2) bekezdése pedig hangsulyozza, hogy a
HKkilonleges korulmények” kifejezést megszoritéan kell értelmezni. Végul az
EFM-keretrendelet 71. cikkének (1) bekezdése kiemeli, hogy az emlitett
kilonleges korilmények vizsgalatat eseti alapon és konkrétan a prudencialis
feligyelettel érintett szervezet vonatkozasaban kell lefolytatni.

A Torvényszék allaspontja szerint mivel az EFM-keretrendelet 70. cikkének (1)
bekezdése olyan sajatos ténybeli korilményekre hivatkozik, amelyek alapjan a
feligyelt szervezet jelent6ssé mindsitése nem helyénvalé az EFM rendelet
célkitzéseit és elveit figyelembe véve, ebbdl sziikségszertien az kovetkezik, hogy
az csak arra az esetre vonatkozik, amelyben valamely szervezet ,jelentés”
szervezetté mindsitésébol kovetkezd kozvetlen feliigyeletnek az EKB altal valo
gyakorlasa kevésbé lenne alkalmas az EFM rendelet céljainak a megvaldsitasara,
mint az e szervezet feletti prudencialis feligyelet nemzeti hatésagok altal valo
gyakorlasa.”® Egy jelentds feliigyelt szervezet nem vonhatja ki tehat magat az EKB
kozvetlen feliigyeleti jogkore aldl azzal, hogy a tagallami feligyeleti hatésag
legalabb annyira képes az EFM rendelet céljainak megvaldsitasara, mint az EKB
altal gyakorolt feltigyelet.

ZARO GONDOLATOK

Az a folyamat, amely a PFER 1étrehozasaval és az EFH-k felugyeleti hataskoreivel
megindult, a Bankuni6 keretében tovabb mélyilt. Az Eurdpai Unid intézményi
reformjanak eredménye, hogy a Bankuniéban résztvevé tagallamok
legjelentésebb — hitelintézetek iranyaban gyakorolhaté — feltigyeleti jogkoreinek

EKB szervezetébe torténé integralasa — {gy a hataskorok —részleges

28 1-Bank tigy 46. pont.
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szupranacionalizalasa — megtortént, amelyre tekintettel, az EFM keretében az
Eurépai Unié hatalmas 1épést tett a pénziigyl felugyeleti hataskorok
denacionalizalasa és eurdpai szintre emelése érdekében. Az intézményi
reformokra és a Bankunié tovabbi Kkiteljesitésére iranyulé reformtervek
sziikségszerien jelentés szuverenitastranszferrel jartak és jarni fognak, amely
kereteit az Alapité Szerzédések jelolik ki, amelyek kreativ és kiterjesztd
értelmezése nem léphet bizonyos hatarokon tal. A Bankuni6 kiteljesitése, a
tovabbi intézményi reformok stabilitisa érdekében erre figyelemmel a jogalapok

tisztazasa kellene, hogy a kiindul6 pontot képezze.
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KIRALY PETER BALINT!

A PENZUGYI FOGYASZTOVEDELEM VALTOZASAI A
GAZDASAGI VALSAG HATASARA

ABSZTRAKT
Tanulmanyomban a pénziigyi fogyasztovédelem kérdései kozil a pénzigyi
szolgaltatokat  terhel6  tajékoztatasi  kotelezettséget — vizsgalom — a
hitelmegallapodasok és a befektetési szolgaltatasok terén az EU jogban, melynek
soran bemutatom milyen 4j szabalyok jelentek meg e jogteriileten a gazdasagi
valsag hatasara.

Kulcsszavak: fogyasztovédelem, pénziigyi fogyasztovédelem, tajékogtatds, gazdasdagi vilsdg
BEVEZETES

Az USA-bol elindult 2008-as pénziigyi-gazdasagi valsag Eurdpat és
Magyarorszagot is hatranyosan érintette: csOkkent a pénziigyi intézményekbe
vetett bizalom, a bankok likviditasi problémakkal kiiszkédtek, emiatt szikult a
hitelkinalat, valamint egyre tobb vallalkozas jutott csédbe, a lakossag korében
pedig megnovekedett a munkanélkiliség aranya, ami tovabb névelte a hitelek
visszafizetésének kockazatat. Kilonosen sulyosan érintette a valsag a devizahiteles
tgyfeleket, akiknek a torlesztérészletei a forint arfolyamvaltozasa miatt akar a
tobbszorosére is emelkedhettek.

Ahogy a pénzigyi kézvetitérendszer stabilitasanak erdsitésérdl szolé 2008. évi
CIV. torvény indoklasa fogalmaz ,,a pénziigyi kdzvetitérendszer olyan mértékben
meghatarozé elemévé valt az egyes allamok, {gy a hazai gazdasagnak is, hogy
rendeltetésszerd mikodése tarsadalmi érdek, annak ellenére, hogy alapvetSen a
maganszektor keretei kézott mikodik.”? A valsag élesen vilagitott ra erre az
Osszefuggésre, amikor a gazdasagi stabilitas helyreallitasa érdekében az allamok

adofizet6k pénzébdl biztositottak mentécsomagokat a pénzigyi intézmények
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kiralypeterbalint@gmail.com

2 Nagy (2014) 207. p.

154


mailto:kiralypeterbalint@gmail.com

szamara. Bzt a folyamatot szokas ugy jellemezni, hogy a profitot maganositjuk, a
veszteséget pedig allamositjuk.’

A valsag tehat ramutatott a korabbi szabalyozas hianyossagaira a bankjog
teriiletén. Az allamok radoébbentek, hogy a korabbi, elsésorban a piac lathatatlan
kezében bizé, megengedS jellegti szabalyozas nem elegendd, és a jovében
erSteljesebb allami beavatkozasra van sziikség a pénziigyi stabilitis* és ezaltal a
lakossag védelme érdekében. Mindezek miatt kertlt el6térbe mind Eurépaban,
mind hazankban a pénziligyi fogyasztévédelem szabalyozasanak (igy példaul a
fogyasztok megfelel6 tajékoztatasanak, a pénziigyi termékek bonyolultsaganak)
kérdése a jogelmélet és a jogalkotas terén egyarant. ,,A cél egy atlathatd és
felel6sségteljes eurdpal pénziigyi rendszer 1étrehozasa, amely egyrészt jol kezeli a
valsagokat, illetve biztositja az eurdpai fogyasztokat arrdl, hogy megtakaritasaik,
befektetéseik és biztositasaik valamennyi eurdpai orszagban biztonsagban
vannak.”

Tanulmanyomban a pénziigyi fogyasztovédelem kérdései kozil a pénzigyi

szolgaltatok tajékoztatasi kotelezettségének valtozasait vizsgalom az EU jogban.
A PENZUGYI FOGYASZTOVEDELEM KIALAKULASANAK OKAI

Mindenek el6tt ki kell térni réviden arra, hogy miért is van szikség pénziigyi
fogyasztovédelemre. A fogyasztoévédelem indoka, hogy manapsag a fogyasztok
tobbsége hatranyos és kiszolgaltatott helyzetben van a szolgaltatéi oldal
szerepléivel — szemben, akik  olyan  informacidkkal,  lehet6ségekkel,
kompetenciakkal, és érdekérvényesité képességekkel rendelkeznek, amelyekkel az
atlag fogyasztok nem. Az informacidknak ezt az egyenlétlen eloszlasat a
szakirodalom informaci6s aszimmetridnak nevezi.® ,,A fogyasztovédelem célja és
lényege tehat altalanossagban az, hogy korrigalja a versenyen alapuld piac azon
tokéletlenségét, amely a fogyaszté hianyos informaltsagabol, illetve gyengébb
gazdasagi helyzetébsl ered.”’Azaz a fogyasztévédelem kézponti eleme az

informacids aszimmetria mérséklése érdekében torténd allami beavatkozas.

3 Nagy (2010) 230. p.

4 A pénziigyi stabilitas fogalmardl Id. részletesen Kalman (2017) 75. p.
5 Nagy (2014) 208-209. p.

¢ Nagy (2014) 217. p.

7 Szebelédi (2013) 236. p.
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Az informacids aszimmetria kiilonosen jellemz6 a pénzigy szférara. Ennek oka,
hogy a pénziigyi szolgaltatok egyre bonyolultabb pénziigyi termékeket hoznak
létre, melyek mikodésének és kockazatainak megértéséhez magas szintd szakmai
ismeretek sziikségeltetnek.® A professziondlis oldal szerepl6i a pénziigyi termékrdl
informaciok Osszegydjtésére és feldolgozasara éppen ezért magasan képzett
szakembereket alkalmaznak.” Rendszerint azonban még a koriltekints és
felkészilt fogyasztok sem rendelkeznek ilyen szaktudassal, emiatt pedig nem
képesek a komplex pénziigyi szolgaltataisok mikodését megérteni, adott esetben
még pontos és részletes tajékoztatas esetén sem. Ennek oka lehet példaul, hogy a
tajékoztatas tulsagosan bonyolult matematikai szamitasokat vagy jogi
hivatkozasrendszert tartalmaz, vagy egyszerien a szévegezése nehezen érthetd,
esetleg félreérthets."” A pénziigyi termékek bonyolultsagat tovabb fokozza, hogy
a pénzigyl intézmények gyakorta kombinaljdk a kulénb6zé pénzigyi
konstrukciokat. Mindez ahhoz vezethet, hogy a fogyasztok olyan kockazatot
véllalnak, amelyekbe sziikséges ismeretek birtokiban nem mentek volna bele."
Tovabbi problémat jelent, hogy a pénziigyi termékek jellemvonasait és hatasait
azok megvasarlasa el6tt nehéz megismerni és felmérni, és gyakran el6fordul, hogy
a termék igénybevételének — adott esetben akar hatranyos — kovetkezményei csak
joval késobb jelentkeznek. Ez azt jelenti, hogy mire kideril egy pénzigyi
termékrél, hogy hibas, vagy nem olyan kévetkezményekkel jar, amelyek
ismeretében a fogyaszté nem vasarolta volna meg, mar nem lehet orvosolni a
helyzetet és komoly veszteségek érik a fogyasztot.”” Szintén kirokat okozhat a
fogyaszt6 szamara a pénzugyi kozvetitGrendszer szerepléinek tisztességtelen piaci
gyakorlata. Ez t6bbek kozt abban nyilvanul meg, hogy a kinalati oldal szerepléi
hirdetéseikben és reklamjaikban csupan a fogyaszté szamara kedvezd
tulajdonsagait mutatjdk be a pénzigyi terméknek, mig a kockazatokrol
hallgatnak."”

A 2008-as gazdasagi valsag ramutatott, hogy a pénziigyi szféraban a valsag el6tt
megjelent pénziigyi konstrukciok ,,nem biztonsagos terméknek” tekinthetdk, és
emiatt a jOvében sziikséges a pénziigyi szolgaltatok tigyfeleinek magasabb szintd

védelme. Az imént emlitett problémakkal és azok megoldasaval foglalkozo

5 Nagy (2014). 217. p.
9 Szebelédi (2013) 239-240. p.
10 Veres (2013) 199. p.
1 Nagy (2014) 217. p.
12 Halustyik (2014) 309-314. p.
13 Nagy (2014) 217. p.
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teriiletet nevezzik pénzigyi fogyasztévédelemnek, amely egy kialakuloban 1évé
jogteriilet, és amelynek jogrendszerbeli elhelyezkedése sem tisztizott.'* | A
hatékony pénzigyi fogyasztovédelem alapjat azok a szabalyok, el6irasok és
normak jelentik, amelyek rogzitik a szolgaltatok szamara a jatékszabalyokat, és
ezaltal mintegy védéhalot jelentenek a fogyasztok szamara. Ezeket a
magatartasnormakat tartalmazhatjak jogszabalyok, illetve mas eléirasok is, de
alapulhatnak a piaci szereplSk 6nszabalyozasan is.”"

A tovabbiakban ratérek az EU joganyaganak vizsgalataira és bemutatom a
pénziigyi szolgaltatokat  terhel6 tajékoztatasi kotelezettséget  a

hitelmegéllapodésok és a befektetési szolgéltatésok terén.
HITEL-MEGALLAPODASOKKAL KAPCSOLATOS VALTOZASOK

A pénzigyi fogyasztévédelem egyik sarkalatos pontjava valt a valsagot kovetéen
a fogyasztok tajékoztatasa, hiszen elsésorban ezaltal csokkenthetd a fogyaszto és
a professzionalis oldal kozti informacids aszimmetriabol ad6d6 er6félényes
helyzet. A tajékoztatas keretében a fogyasztd szamara teljes kord felvilagositast
kell adni a hitellel kapcsolatban, és lehet6vé kell tenni a szerz6dés tervezetének
attanulmanyozasat, sét a pénzintézeteket aktiv kitanittatasi kotelezettség is
terheli.'® A tajékoztatds azonban nem egy mindenhat6 eszkoz, mert att6l, hogy a
fogyaszt6 birtokaba jut az informaciénak még nem jelenti azt, hogy ténylegesen
meg is érti azokat. ,,Val6jaban csak nagyon kevés az olyan informacid, ami a
fogyasztok szamara a dontéseik meghozatala soran hasznosul. A tdlsagosan sok
informaciébol nagyon nehéz kiszirni a lényegeseket, és még ebben az esetben is
kérdéses az, hogy az mennyire értelmezhetd.”"”

A fogyasztot olyan moédon kell tajékoztatni a hitel feltételeirdl, koltségeirdl és
kotelezettségeikrdl, stb. hogy valamennyi relevans tény ismeretében hozhasson
dontést a szerzédés esetleges megkotésérél. Ennek érdekében tébbek kozt
biztositani kell a fogyasztok kell6 idében, azaz még azelStt torténd tajékoztatasat
hogy barmilyen hitel-megallapodas vagy ajanlat kételezné Oket. Tovabba a
hitelez6ének lehet6vé kell tennie, hogy a fogyasztok a tajékoztatét magukkal

vihessék és tanulmanyozhassak a hitelmegallapodas-tervezet egy példanyaval

14 Halustyik (2014) 309-314. p.

15 Czajlik — Hotvath — Sz. Pap (2013) 445. p.
16 Nagy (2010) 240. p.

17 Szebelédi (2014) 282-284. p.
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egyltt. Kiemelkedéen fontos, hogy az ajanlatok atlathatéak és
Osszehasonlithatéak legyenek, valamint a tajékoztatok reprezentativ példakat
tartalmazzanak a megértés konnyitése érdekében.'

Nem elegendd, ha a hitelezé csupan atadja a fogyasztonak a tajékoztatot, hanem
emellett szitkséges lehet a fogyaszté szamara tobblet segitséget nyudjtani ahhoz,
hogy eldonthesse, hogy az igényei és pénziigyi helyzete szempontjabol melyik a
legmegfelel6bb hitelkonstrukcié. A pénziigyi termékkel és annak hatasaival
kapcsolatos informacidkat személyre szabottan és értheté moédon kell a fogyasztod
tudomasara hozni.” Az aktiv kitanittatds kotelezettsége jelenik meg abban a
szabalyban, miszerint: a tagallamok biztositjak, hogy a hitelez6k megfelel6
magyarazattal szolgaljanak a fogyasztonak a javasolt hitel-megillapodasokrdl.”

A reklamokba foglalandé tajékoztatas kapcsan altalanos kovetelmény, hogy az
tartalmazza a hitelkamatlabat, a teljes hitelosszeget, a THM-et, a fogyaszté altal
fizetendS teljes Osszeget és a torlesztSrészletek Osszegét. A 2014//17/EU
iranyelv a lakéingatlanokhoz kapcsolédo fogyasztor hitelmegallapodasok esetén
megkoveteli még emellett (a 2008/48/EK iranyelvhez képest tobbletként), hogy
ha az arfolyam valtozasai befolyasolhatjak a fogyaszté altal fizetendS Osszeget,
akkor ezt is fel kell tiintetni a reklamokban.

Mir a 2008/48/EK iranyelv is tartalmazott mellékletként egy dltalanos tdjékoztatd
mintat, amelyet a szerz6déskotést megel6z6en koteles a hitelez6 a fogyasztonak
dtnyujtani, akarcsak a 2014/17/EU irdnyelv. Amit érdemes kiemelni a két minta
tartalmanak valtozasat illetéen, hogy az utébbi szerint a hitelezének a szerz6dés
megkotését megelézéen tajékoztatnia kell a fogyasztot az elStorlesztés
lehet6ségérdl és arrdl, hogy szamara milyen kovetkezményekkel jar, ha a
hitelmegallapodas szerinti kotelezettségeit a megallapodas lejarata el6tt teljesiti (pl.
el6torlesztési dij). Emellett a hitel £6 jellemzéi kozott killon megjelenik, hogy
devizahitel esetén fel kell tintetni a hitel pénznemét, kilén hangsulyozva, hogy a
hitel nem a nemzeti pénznemben keriil nyilvantartasra, tovabba példaval is
szemléltetni kell az arfolyamvaltozas hatasait a hitel torlesztérészleteire és teljes
osszegére.”! Szintén reprezentativ példaval kell szemléltetni a valtozé kamatozasu
hitel mikoédését, szemben a régi mintaval, amely csupan a valtozé kamatozas

tényének feltintetését kévetelte meg. A 2014-es minta a THM kapcsan tovabba

18 2008/48/EK iranyelv
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mar azt is rogziti, hogy a THM azzal a feltételezéssel kerilt kiszamitasra, hogy a
kamatlab a szerz6dés teljes id6tartama alatt a kezdeti id6szakra rogzitett szinten
marad.

,»A béviil6 hitelpiacon kiiléndsen fontos az, hogy a hitelez6k ne vegyenek részt
felel6tlen hitelugyletekben, vagy ne adjanak hitelt el6zetes hitelképességi vizsgalat
nélkil, és a tagallamoknak megfelel6 ellenérzést kell végeznitk, hogy elkeriilhet
legyen az ilyen magatartis.”*

Ennek érdekében a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a hitelez6k
megvizsgaljak a fogyasztok hitelképességét még a szerzédés megkotését
megel6zéen, killonos tekintettel arra, hogy a fogyaszté a j6vében is képes lesz-e
teljesiteni a hitelmegallapodas értelmében 6t terhelé kotelezettségeket. Kilon
kiemeli az iranyelv, hogy a hitelképesség vizsgalata nem alapulhat els6dlegesen

azon, hogy a lakéingatlan értéke a vizsgalat pillanatdban meghaladja a
hitelosszeget, illetve azon a feltevésen, hogy a lakoéingatlan értéke névekedni fog,
kivéve, ha a hitelmegallapodas az adott lakéingatlan épitésére vagy feldjitasara
iranyul. Ez a bekezdés is egyértelmien a gazdasagi valsag hatasara kertilt bele az
irdnyelvbe. *

A pénzigyi szolgaltatok altal alkalmazott, az ingatlanok értékbecslését végzo
szakembereknek megfelel6 szakmai hozzaértéssel kell rendelkezniiik, tovabba
biztositani kell, hogy a hitelnyujtas folyamatatol kelléen fiiggetlen pozicidban
legyenek ahhoz, hogy partatlan és objektiv értékbecslést tudjanak végezni.”*

A hitelképességi vizsgalat elvégzéséhez a hitelez6knek relevans forrasbol kell
beszereznie a fogyasztd jovedelmére és kiadasaira, valamint egyéb pénziigyi és
gazdasagi korulményeire vonatkozo  sziikséges, elégséges és  aranyos

informacidkat. A beszerzett informacidkat megfeleléen ellenSrizni kell. >

A 2014/17/EU iranyelv a kordbbi iranyelvekkel szemben mar kilon
rendelkezéseket tartalmaz a devizahiteles szerz6désekre a devizahiteles valsagra
adott valaszként annak érdekében, hogy a jovében elkeriilheté legyenck a
hasonléan sulyos, emberek széles tomegét érinté krizishelyzetek.

A tagallamoknak ez alapjan biztositaniuk kell annak a lehet6ségét, hogy a

fogyasztdé a szerz6dés megkotésekor elére meghatarozott feltételek mellett
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252014/17/EU iranyelv 18. cikk
242014/17/EU iranyelv 19. cikk
%52014/17/EU iranyelv 20. cikk

159



jogosult legyen a devizahitelét egy masik pénznemre atvaltani, vagy gondoskodni
kell arrdl, hogy olyan eljarasok alljanak rendelkezésre, amelyekkel a fogyasztod
arfolyamkockazatnak vald kitettsége korlatozhat6.”

Az elallassal kapcsolatban a 2008/48/EK iranyelv rogziti, hogy a fogyaszt6 a
szerz6dés megkotésének napjatol, vagy ha az késébbi idépont, akkor a
szerzbdéses feltételek és tajékoztatas kézhezvételétdl szamitott tizennégy naptari
napon belil indoklas nélkil elallhat a szerz6déstol. A fogyasztonak értesitenie kell
a hitelez6t az elallas joganak gyakorlasardl és koteles megfizetni a tékét, valamint
a t6ke utan a hitellehivas id6pontjatol a tSke visszafizetésének idSpontjaig
felgytilemlett kamatot. ,,Elallas esetén a hitelezd a fogyaszto részérél semmilyen
mas ellentételezésre nem jogosult, a hitelez6 altal a kozigazgatasi szerveknek
kifizetett, vissza nem téritendd dijakért jar6 ellentételezést kivéve.””

A tizennégy napos elallasi hatarid6 szerepelt mar a 2002/65/EK irdnyelvben is,
amely viszont azt mondta ki, hogy az elallasi jog nem alkalmazhat6é az olyan
pénzlgyi szolgaltatasok esetén, amelyek ara a pénzpiac olyan ingadozasaitdl fugg,
és amelyekre a szolgaltaté nincs befolyassal, ugyanakkor ilyen ingadozasok az
elallasi id6szak alatt el6fordulhatnak. Konkrétan nevesiti az iranyelv a deviza
tigyleteket, amelyeknél nem lehet alkalmazni az elallasi jogot.® A 2008/48/EK
iranyelv viszont mar azt mondja ki, hogy a hitelmegallapodasok esetén az elallasi

jog vonatkozasiaban nem alkalmazhat6 a 2002/65/EK iranyelv emlitett cikke.
A BEFEKTETESEKKEL KAPCSOLATOS VALTOZASOK

A pénziigyi eszk6z0k piacairdl sz616 korabbi 2004/39/EK iranyelvet (MiFID 1.)
valtotta fel tobb mint egy évtized utin a 2015/65/EU (MiFID I1.) iranyelv és
tészben a 600/2014/EU rendelet, amelyek egyltt tartalmazzak a befektetési
vallalkozasokra, a szabdlyozott piacokra és az adatszolgaltatokra, valamint az
Eurépai Unidban befektetési szolgaltatasokat végz6é harmadik orszagbeli
vallalkozasokra vonatkozé jogi normakat. Ennek oka tébbek kozott, hogy a
gazdasagi valsag is élesen ravilagitott a pénziigyi piacok muikodésének és
atlathatosaganak gyengeségeire. ,,A tdlzott és felel6tlen kockazatvallalds egyes
pénzigyi intézmények csédjéhez, valamint tagallami és globalis rendszerszintd

problémakhoz vezethet. Az ugyfelek szamara szolgaltatasokat nyujto
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vallalkozasok helytelen viselkedése a befektet6k szamara hatrainyokhoz és a
befektet6k bizalmanak elvesztéséhez vezethet.”” Mindezek szintén a szabalyozas
és feltigyelet megerdsitésének igényét hoztak magukkal.

Minkét iranyelv alapjan az tigyfeleknek vagy potencialis tigyfeleknek kell6 id6ben
megfelel§ tajékoztatast kell biztositani a befektetési vallalkozasrél és annak
szolgaltatasair6l. Azonban a MiFID II. iranyelv mar egy komplexebb tajékoztatast
kovetel meg, mint a korabbi MiFID I. iranyelv.

A MiFID 1. csak annyit kovetelt, hogy tajékoztassak az tigyfelet a befektetési
vallalkozasrol és annak szolgaltatasairdl, a pénziigyi eszk6zokrél és javasolt
befektetési stratégiakrol; ennek magaban kell foglalnia megfelelé iranymutatast,
illetve figyelmeztetést az ilyen esz-kézokbe torténd befektetésekkel vagy egyes
befektetési stratégiakkal kapcsolatos kockazatokrol, a teljesités helyszinei, és a
koltségek és kapesolédo dijakrol.”

A MiIFID II. iranyelv ehhez képest mar azt is megkoveteli, hogy az tgyfelet
tajékoztassak arrol, hogy a befektetési vallalkozas a tanacsot fuggetlen alapon adja-
e, a tandcsadas a kilonb6z6 eszkoztipusok szélesebb vagy szlkebb kord
elemzésén alapul-e, és kiilonosen hogy az ajanlott pénziigyi eszkoz olyan
szervezethez kapcsolodik-e, amely jogi vagy gazdasagi kapcsolatban all a
befektetési szolgaltatoval. A befektetési stratégiara vonatkozoé tajékoztatasnak mar
nem csak a kockazatokra kell kiterjednie, hanem megfelel6 iranymutatast kell
tartalmaznia az adott eszk6z6kbe torténd befektetéssel kapcsolatban, valamint azt
is kozolni kell, hogy a pénziigyi eszkozt lakossagi vagy szakmai tgyfeleknek
szantak-e.

Szintén ) szabaly, hogy a befektetési tanacsadaskor a befektetési vallalkozas
koteles az tgylet megvaldsitasat megel6zben tartés adathordozén nyilatkozatot
tenni a terméknek az tigyfél szamara valé megfelel6ségérol, amelyben ismerteti az
adott tanacsadast, és hogy az miként elégiti ki a lakossagi tUgyfél preferenciait,
céljait és egyéb jellemzé igényeit.

A pénzigyi szolgaltatast is nyujté befektetési vallalkozasnal biztositani kell, hogy
az alkalmazottak ne legyenek érdekeltek abban, hogy olyan egy bizonyos pénziigyi
eszkozt ajanljanak lakossagi tgyfelitknek, amikor a befektetési vallalkozas mas, az
tgyfél igényeinek jobban megfelel pénziigyi eszkozt is ajanlhatna (pl. azaltal,
hogy ehhez koti magasabb dijazasukat, teljesitménytiket ez alapjan értékeli). A

tagallamok emellett el6irjak a befektetési vallalkozasok szamara annak biztositasat,

2 MiFID 1. 19-21. cikk.
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hogy a befektetési vallalkozas nevében a fogyasztok iranyaban eljaré természetes
személyek birtokaban vannak a megfelel6 tajékoztatas megtételéhez sziikséges

ismereteknek és szakértelemnek.*
OSSZEGZES

Osszefoglalva azt mondhatjuk, hogy az utébbi idében felgyorsult a pénziigyi
fogyasztovédelem terilletén a jogalkotas, ami egyrészr6l mindenképpen egy
pozitiv valtozas, a masik oldalrél viszont a névekvé szabalyozas egyben névekvé
koltségeket is eredményez a pénziigyi intézmények oldalan, amit végsé soron a
fogyasztok fognak megfizetni. A hitelezGknek/befektetési szolgiltatoknak egyre
tobb és tobb informaciot kell atadniuk a fogyasztok szamara, ami egyértelmien a
gazdasagi valsagra adott reakcionak tekinthetd. Viszont ennek soran fontos, hogy
nem szabad atesni a 16 tdlsé oldalara. Ugyanis ha informaciok tomegével arasztjuk
el a fogyasztot, azzal akar ellentétes hatast is elérhetiink, hiszen nem biztos, hogy
ki tudja bel6le szirni a lényeget. Emellett fontos lenne a fogyasztok pénzigyi
ismereteinek és pénziigyi tudatossaganak fejlesztése annak érdekében, hogy a

kapott informaciot fel tudjak dolgozni és megalapozott dontést hozhassanak.
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LANCOS PETRA LEA'

AZ ELFELEDTETESHEZ VALO JOG ES AZ EXTRA-
TERRITORIALITAS KERDESEI

BEVEZETES

Az elmult évtizedekben lezajlott informacids technolégiai forradalmanak
kontextusaban az egyes jogrendszerek eltéréen reagaltak a virtualis vilag jelentette
kihivasokra és mas hangsulyokkal igyekeztek megteremteni az egyes
szabadsagjogok, igy egyrészrél a véleménynyilvanitas és a tajékozodashoz valé
jog, masrészrol pedig a maganélet tiszteletben tartasahoz és az adatok védelméhez
val6 jog egyensulyat.’” Ugyanakkor az online elkovetett jogsértések elemei akar
tobb 4llamhoz is kotédhetnek, mellyel versengd joghatésagi igények keletkeznek.*
A joghatosag kérdése 6rok probléma: az allamok igazsagszolgaltatashoz val6 jogat
torténetileg killonb6z6 joghatdsagi kapesoloelvekkel rendezték. A virtualis vilag
kontextusaban a hagyomanyos megkézelitések és kapcsoléelvek azonban nehezen
értelmezhetSk és alkalmazhaték, mikézben az allamok igazsagszolgaltatasi igénye
tikrében kiilonos élességgel mertil fel az extraterritorialitas problémaja.

Analég vilagunkban a hiradas-technologia fejlédésére a jogalkotd a személyiség-
és adatvédelem mind tjabb eszkozeivel reagalt. A hir, mely korabban szajrol szajra
terjedt, a konyvnyomtatas, majd a radio, televizié és a muholdas sugarzas
megjelenésével egyre szélesebb kozonséghez jutott el. E  fejlédéssel

parhuzamosan az informacié termékké, az érintett hiressé, az olvasé, nézé pedig

! Egyetemi docens, Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Jog- és Allamtudomanyi Kar; kutaté:
Deutsches Forschungsinstitut fiir 6ffentliche Verwaltung. Lancos.petra.lea@jak.ppke.hu

2 Az irds el6z6leg az In Medias Res folydirat 2017/2 szamiban (361-371. p.) jelent meg.
Koészonettel tartozom Koltay Andrasnak a kitarté tamogatasért.

3 Spiros Tassis, Margarita Peristeraki: The Extraterritorial Scope of the ,,Right to be Forgotten®
and how this Affects Obligations of Search Engine Operators Located Outside the EU. ENLR
3:2014, 245. p. Cedric Ryngaert: Symposium issue on extraterritoriality and EU data protection.
International Data Privacy Law 5:2015:4, 223. p.

4 Tassis, Peristeraki, 251. Perotti, Elena, The Furopean Ruling on the Right to Be Forgotten and
Its  Extra-EU  Implementation = (December 14,  2015).  Available at  SSRN:
https://ssrn.com/abstract=2703325 or http://dx.doi.org/10.2139 /ssrn.2703325, 24.

164


mailto:Lancos.petra.lea@jak.ppke.hu
https://ssrn.com/abstract=2703325
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2703325,%2024.

fogyasztova valt egy olyan piacon, ahol a korabeli falu féterén zajld
pletykalkodassal szemben a szerepl6k mar nem ismerik egymast, mikézben a
fogyasztok korében valamiért ismertté valt személyiségek életeseményeinek vélt
vagy valés mozzanataira egy teljes iparag épilt. A telhetetlen hirfogyasztokat
ujabb és djabb informaciomorzsakkal ellatd, tolakodé médiamunkasok és
zabolazatlan szerkesztéségek megfékezésére mind nemzeti, mind pedig regionalis
szinten kialakult a maganélet, személyiség, illetve adatok védelmét szolgald
joggyakorlat,  beleértve a  kozszerepl6k  jogvédelmével — kapcsolatos,
informaciészabadsagra is figyelemmel 1év6 feltételeket.

A vilaghal6 kiéptilése, az infokommunikacios eszkézok egyre szélesebb kérben
valé hozzaférhetésége ismét csak atrendezte a médiapiacot és a szereplék
helyzetét. Min6ségi valtozast jelent, hogy a tartalmak az online globalis faluban
millikhoz jutnak el azonnal, mikézben a fogyasztok immar aktiv szereplSként
lépnek fel és maguk is gyartanak médiatartalmat. Mindezekkel parhuzamosan a
médiaszolgaltatok, a hirdetési iparag strukturalisan is atalakulnak, a hagyomanyos
szerkesztéségek gatekeeper funkcidi pedig hattérbe szorulnak és sziretleniil
keriilnek ki és terjednek informacidk a vilaghalon, hatarokon és jogrendszereken
ativel6en. Raadasul az internet ,,nem felejt”: évek multan is visszakereshetSk és
ismét terjeszthetSk a tarolt informaciok.”

Mikozben percenként elképeszté mennyiségl adattartalmat toltenek fel a
felhasznalok az online tarhelyekre,” a tartalmak gyors és széles korben térténd
kereshet6ségének és terjesztésének koszonhetéen minden eddiginél élesebben
vetédik fel az adatok, a maganélet és a személyiségi jogok sérelme.” Habir az
online kozlések ellendrzése és korlatozasa, ennek megfelel6en pedig a hatékony
szabalyozas kialakitasa és végrehajtasa a gyakorlatban egyel6re szamos nehézségbe
utkozik, ez nem jelenti azt, hogy a jogalkot6 lemondhat szabalyozasi igényérol,
illetve az érintettek maganélethez és adatvédelemhez fGz8d6 jogainak érvényre
juttatasarol. Ezzel egyiitt a joghat6saggal rendelkezé férum, az alkalmazandé jog,

az {télet érvénye, de még az érintett jogosultsagok kotelezettje is kérdéses lehet.

5> Johannes Buchmann (szerk.): Internet Privacy. Options for Adequate Realization. acatech study
(2013. Majus) 84.

6 PL A legnépszeribb videémegoszté oldal, a Youtube 2017. szeptemberi statisztikai szerint
6sszesen 1,3 milliard ember hasznalja az oldalt vildgszerte, melyre percenként mintegy 300 6ranyi
tartalmat toltenck fel. https://fortunelords.com/youtube-statistics/

7 Alvaro Fomperosa Rivero: Right to be Forgotten n the European Court of Justice Google Spain
Case: The Right Balance of Privacy Right, Procedure, and Extraterritoriality. Stanford-Vienna
European Union Law Working Paper No. 19 (2017), http://ttlf.standford.edu., 3. p.
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Az Eurépai Uni6 Birésaga 2014-ben éppen az unids adatvédelmi szabalyokba
lehelt Gj életet a Google Spain-dontésben megfogalmazott elfeledtetéshez vald jog
kimondasaval. A hatarok nélkili internet vilagaban a dontés, valamint annak
végrehajtasa 1) megvilagitasba helyezik az extraterritorialitds, vagyis a
felségtertileten kiviili személyek tevékenysége szabalyozasinak problémajit.” Az
alabbiakban réviden ismertetem a Google Spain dontés f6bb megallapitasait, majd
az elfeledtetéshez vald joggal Osszefiiggb joghatdsagi kérdéseket jarom kordl
Elemzésemben az BEurdpai Birdsag Google Spain dontését vizsgalom, tovabba a
joghatésaghoz altalanosan és a doéntéshez kilondsen kapcsolédd jogirodalom
alapjan igyekszem feltairni az elfeledtetéshez valdé jog és extraterritorialitas
kérdéseit, a Birdsag dontésének hatasait és kritikajat, valamint az ezekre adhaté

lehetséges valaszokat.

ELFELEDTETESHEZ VALO JOG: JOGI ALAPOK ES A GOOGLE
SPAIN DONTES HOZADEKA

Mint ismeretes, Mario Costeja Gonzales 2009-ben panaszt nyujtott be a spanyol
adatvédelmi hatésaghoz a La Vanguardia Ediciones SI, a Google Spain és a
Google Inc. ellen, mert a La Vanguardia napilap oldalan egy tiz évvel korabbi
kozlemény szerepelt Costeja Gonzales tirsadalombiztositasi tartozasardl és
ingatlanja elarverezésérél. Costeja Gonzales ugyan nem vitatta az adatok
valésagtartalmat, mivel azonban mar tobb éve rendezte jaruléktartozasat, a
spanyol adatvédelmi hatésagot arra kérte, kotelezze a napilapot a sérelmes
kozlemény torlésére vagy felismerhetetlenné tételére, illetve kotelezze a Google
Spaint arra, hogy a kifogasolt adatok ne legyenck a nevével kapcsolatos keresési
talalatok kozott. Mivel a spanyol adatvédelmi hatdsag helyt adott Costeja
Gonzales panaszanak, a Google Spain és a Google Inc. is birdsaghoz fordult, mely
el6zetes dontéshozatal iranti kérelmet nydjtott be az Eurépai Unid Birésagahoz.
Google Spain  déntésében’ az Burépai Unié Birdsiga kimondta, hogy a
keresémotor-tizemeltet6k az adatalany kérelmére megfelel6 feltételek mellett

kotelesek eltavolitani bizonyos keresGszavakra adott talalatokat a keresési

8 Dan Jerker B. Svantesson: Extraterritoriality and targeting in EU data privacy law: the weak spot
undermining the regulation. International Data Privacy Law 5:2015:4, 227. p.

9 C-131/12 sz. Google Spain SL és Google Inc. kontra Agencia Espafiola de Proteccién de Datos
(AEPD) és Mario Costeja Gonzalez Ugyben 2014. majus 13-an hozott déntés (EBHT-ban még
nem tették k6zz¢€) — a tovabbiakban: dontés.
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eredmények kozil. Az adatalanynak a keresémotor-tizemeltetével szemben
tennall6 jogosultsaga right to be forgotten (elfeledtetéshez vald jog) néven hirestlt el.
A 2018. madjus 25-t6l alkalmazand6 adatvédelmi rendelet 17. cikke mar
kifejezetten utal az elfeledtetéshez valé jogra."

Ugyanakkor az elfeledtetéshez valé jog nem el6zmény nélkiili jogosultsag,'" sét,
val6jaban az adatvédelmi irdnyelvben' rogzitett zirolishoz valé jog online
megfelelje. Az iranyelv ,,Az adathozzaféréshez val6 jog” cim alatt, a 12. cikk b)
bekezdésében szabalyozza a zarolashoz wvalé jogot: ,,A tagallamoknak
biztositaniuk kell minden érintett szamara a jogot, hogy az adatkezel6tdl: ... az
esettdl fliggben kérje az olyan adatok helyesbitését, torlését vagy zdroldsit, amelyek
feldolgozasa nem felel meg ezen iranyelv rendelkezéseinek, Ailindsen az ilyen
adatok hidnyos vagy hibas volta miatt.””” Az elfeledtetéshez valé jog tehit a
zarolashoz val6 jog online kézegben térténd gyakorlasat jelenti, ,,kilonésen” az
érintett adatok hianyos vagy hibas volta miatt. Utobbi fordulat azért is fontos,
mivel a Google Spain dontés alapjaul szolgald tigyben a felperes nem vitatta az
adatok teljességét vagy helyességét. Mivel azonban az iranyelv 12. cikk b)
bekezdésében a zarolashoz valé jog gyakorlasanak eseteit a ,,killéndsen” szo6 elézi
meg, az Burépai Unié Birdsaga arra kovetkeztetett, hogy a kérdéses felsorolas
nem taxativ. Ennek megfelel6éen a Birosag szerint a zarolashoz val6é jog
gyakorlasara mas esetekben is sor kertlhet, igy példaul akkor is, ha az érintett
adatok ,,nem megfelelGek, irrelevansak vagy talzott mértékiek, nem id6szeriek,
vagy a szikségesnél hosszabb ideig taroltik azokat.”'* Vagyis az Eurépai Unid
Birésaga, ha nem is bévitette, de legalabbis pontositotta az elfeledtetéshez vald
jog gyakorlasanak eseteit.

A Google Spain dontés tGjdonsaga tehat az, hogy az Eurdpai Unié Birdsaga
nyilvanvaléva tette: az unios jog adatvédelmi rendelkezéseinek, igy a zarolashoz

val6 jognak az online kézegben is érvényestlnie kell. A Birdsag a netes kontextus

10°Az Eurépai Patlament és a Tanacs 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében t6rténd védelmérdl és az ilyen adatok
szabad aramldsérdl, valamint a 95/46/EK rendelet hatilyon kivil helyezésérsl (dltalinos
adatvédelmi rendelet), Id. még: (65) és (66) preambulumbekezdések.

11 Perotti, 11., Dan Jerker B. Svantesson: Limitless borderless forgetfulness? Limiting the
geographical reach of the ‘right to be forgotten’. Oslo Law Review 2015:2, 137. p.

12 Az Eurdpai Patlament és a Tanics 95/46/EK iranyelve (1995. oktdber 24.) a személyes adatok
feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol.
Hivatalos Lap L. 281, 23/11/1995. 0031 — 0050. p.

13 Kiemelés altalam.

14 Déntés, 92. pont.
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tikrében kiemelte, hogy az érintett szamara az adatok konnyd kereshetésége még
az adatok kozzétételénél is nagyobb sérelmet okozhat.” Ennek oka, hogy a
keresémotor altal tall6zott talalatok sok esetben jogszerGen jelenitették meg az
adatalanyokra vonatkoz6 tartalmat, masfel6l a tartalmak csokorba gytjtése,
konnyebb és allandé hozzaférhetésége hatvanyozza az egyébként elszigetelt
tartalmak okozta hatranyt. A Birdsag tehat kettévalasztotta a weboldal
szerkesztéjének és a keresémotor tizemeltetSjének a felelGsségét és megnyitotta
az utat az adatalanyok el6tt, hogy a maganélet tiszteletben tartasahoz valé jogbol
ered6 adatvédelmi érdekeiknek a keresémotorok tzemeltetéivel szemben
szerezzenek érvényt - ezzel pedig az Eurdpai Unié Birdsiaga beazonositotta az
elfeledtetéshez valo jog 6nalld kotelezettjét.

Erdekes megallapitasa a dontésnek, hogy az adatalany maganszférajanak
védelméhez fGz6dS ,jogok fészabaly szerint nemcsak a keresémotor
mikodtetdjének gazdasagi érdekét el6zik meg, hanem a nyilvanossag ahhoz
taz6d6 érdekét is, hogy az e személy nevére vonatkozé keresés soran meg

lehessen taldlni az emlitett informaciot.”'®

Fontos, hogy a jogvédelem
elnyerésének nem feltétele, hogy az érintettnek a kérdéses informacié
hozzaférhetSsége kart okozzon."” Az adatalany torlési kérelmének alatimasztasira
tehat nem kell, hogy bizonyitsa a konkrét jogsérelem bekovetkeztét, illetve a
kérelemnek a keresémotor tzemeltetéje csak kivételesen nem adhat helyt.
Amennyiben a kifogasolt adat pontatlan, hibas vagy mar nem id&szert, a
felhasznalok tajékozodashoz valé joga meg kell, hogy hajoljon az adatalany
maganélethez valé joga elétt,” e jogot pedig elsé kérben a keresémotor
tzemeltetdje juttatja érvényre, a jogosult kérelemére. Az adatalanyra vonatkozo
informaciék koénnyt hozzatérhet6ségérél tehat fészabalyként az adatalany
donthet, kivételt jelent, ha az érintett kozéletben jatszott szerepe okan vagy a
nyilvinossig nyomés érdeke alapjan e jogai korlatozhatok.” A Goggle Spain
dontésben tehat a Birdsag megalkotta az elfeledtetéshez valé jog eseteiben
alkalmazando tesztet.

Felmertl azonban a kérdés, hogy milyen jogalappal vonta az Eurépai Unid

Birésaga az amerikai székhelyG Google-t az unids jog hatalya, illetve sajat

15 Déntés, 87. pont.

16 Dontés, rendelkez6 rész 4. pont. Perotti, 10.

17 Uo.

18 Right to remember”. L. Andrew TUTT: The revisability principle. 66 Hastings Law Journal
(2005), 1122, 1113-1159. p.

19 Tassis, Peristeraki, 250. p.
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joghatésaga ala? Es mely kiterjesztést oldalakra terjedhet ki a keresémotor-
tizemeltetSk elfeledtetéshez vald jogbol fakadod kotelezettsége? A tovabbiakban a
dontés joghatdsaggal kapcsolatos megallapitasait és az ezek nyoman felmerild,

nyitva marad kérdéseket vizsgalom.
A JOGHATOSAG MEGALAPOZASAVAL KAPCSOLATOS KERDESEK

Google Spain dontésében az Eurépai Unié Birdsiaga kimondta, hogy a
keresémotorok tizemeltetéi az adatvédelmi iranyelv szerinti adatkezelének
mindsiilnek, tevékenységiik pedig az adatvédelmi iranyelv értelmében vett
adatkezelés, hiszen a keres6k algoritmusai nyilvanos informaciokat gydjtenek,
elemeznek, tarolnak és rendszereznek, illetve tesznek szabadon hozzaférhet6vé a
felhasznalok szamara. Ennek megfeleléen a keresémotor-tevékenység, az
indexalas az iranyelv targyi hatalya ala vonhato.

Az extraterritorialitast felveté kérdésként mertlt fel, hogy vajon egy, az Egyesiilt
Allamokban székhellyel rendelkezé vallalkozas (Google Inc.) tevékenysége az
uniés jog hatalya ala vonhaté-e? Az Eurdpai Unid Birdsaga szerint ebben az
tgyben az unids joggal a kapcsolatot az teremti meg, hogy a Google Inc.
spanyolorszagi leanyvallalata (Google Spain) ,tevékenységeinek keretében” (in
the context of activities) végzi az iranyelv altal szabalyozott adatkezelést. Azaz ,,a
Google Search-h6z hasonlé, harmadik allamban letelepedett, azonban a
tagallamok egyikében szervezettel rendelkezé vallalkozas altal mikodtetett
keresémotort kiszolgalé személyesadat kezelés e szervezet ,tevékenységeinek
keretében” végzett adatkezelésnek mindsiil, ha a szervezetet arra hoztak létre,
hogy ebben a tagallamban biztositsa az e keresémotor altal kinalt reklamhelyek
értékesitését és reklamozasat, amelyek a keresémotor altal nyujtott szolgaltatas
nyereségességét szolgaljak. Ilyen korilmények kozott ugyanis a keresémotor
muikodtetdjének, illetve az érintett tagallamban talalhaté szervezetének
tevékenységei elvalaszthatatlanul 6sszekapcesolodnak, mivel a reklamhelyekkel
kapcsolatos tevékenységek jelentik azt az eszkozt, amelyek a széban forgd
keresémotort nyereségessé teszik, és ugyanakkor ez a keresémotor teszi lehetévé
e tevékenységek végzését.”

A Google Spain alapiigyének jellegzetessége tehat, hogy elvalt egymastol az
iranyelv targyi hatalya és az unids jog tertleti hatalya ala tartozo tevékenység és
személy, tudniillik az adatkezelés és a székhellyel rendelkez6 kotelezett. Mas

szoval: a joghatdsagi puzzle-ban nem kapcsolédtak kozvetlenil az iranyelv targyi
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és teriileti hatalya ala tartozé elemek. Ezért az Eurépai Uni6 Birdsaga a hatékony
jogvédelem garantalasa érdekében a résztvevé cégek és  tevékenységek
elvalaszthatatlan egysége cimén békitette Gssze az Ugy széttartd elemeit. A Birdsag
szavait idézve: a ,harmadik allamban letelepedett, azonban a tagallamok
egyikében szervezettel rendelkez6 vallalkozas altal mikodtetett keresémotort
kiszolgalé személyesadat kezelés e szervezet ,tevékenységeinek keretében”
végzett adatkezelésnek mindsiil, ha a szervezetet arra hoztak létre, hogy ebben a
tagallamban biztositsa az e keresémotor altal kinalt reklamhelyek értékesitését és
reklamozasat, amelyek a keresémotor altal nyujtott szolgaltatas nyereségességét
szolgaljak. Ilyen korilmények kozott ugyanis a keresémotor muikodtetéjének,
illetve az érintett tagallamban talalhaté szervezetének tevékenységei
elvalaszthatatlanul Gsszekapcsolédnak, mivel a reklamhelyekkel kapcsolatos
tevékenységek jelentik azt az eszkozt, amelyek a széban forgd keresémotort
nyereségessé teszik, és ugyanakkor ez a keresémotor teszi lehetévé e
tevékenységek végzését.”

Az Eurépai Uni6é Birésaga a joghatdsag megallapitasakor tehat a teriileti elvre
hagyatkozott: a Google Inc. tevékenységét az Unidban letelepedett, Google Spain
tevékenysége alapjan vonta az unids jog hatalya ald. Egyes szerz6k szerint az
adatvédelmi iranyelv joghatdésagot megalapozé 4. cikke ,az iranyelv
legellentmondasosabb,  leginkabb  félreértelmezett  és  legrejtélyesebb
rendelkezése”. Az adatvédelmi iranyelv szovegének targyalasa soran nyomon
kovetheté volt, miként szélesedett ki a ,,tagallam tertletén végzett adatkezelés”
fogalma, mely a terileti joghatdsig kapcsoldelvét megalapozza. Az unids
jogalkotd tisztaban volt azzal a veszéllyel, hogy a szerverek kevésbé szigoru
allamokba  telepitésével fennall a székhelyelvre alapitott joghatdsag
megkertlésének kockazata (escamotage), igy az iranyelv joghatésaggal kapcsolatos
végleges szovege a kovetkez6 fordulatot tartalmazza: ,az adatfeldolgozast a
tagallam tertiletén az adatkezel6 egy szervezete tevékenységeinek keretében
végzik”. Az adatvédelmi iranyelv szandékosan szélesen értelmezi az unids
letelepedés feltételét és (19) preambulumbekezdésében jogi formara tekintet
nélkil a valamely tevékenység tényleges és tartés gyakorlasat letelepedésnek
tekinti, amennyiben arra egy tagallam tertiletén kertil sor. E jogi konstrukciot
Scott {gy szemlélteti: ,,az EU-ban szolgaltatasok nyujtasara feljogositott
személyeket ugy kell tekinteni, mint akik valéban jelen vannak az EU-ban.”

A konkrét tigyben tehat ugyan a Google Spainnel szemben székhelye alapjan
konnyen érvényesithet6 a tertileti elvre alapitott joghat6sag, ahhoz, hogy a Google
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Inc.-et is a joghatdsaga ala vonja a Birdsag, ujabb jogi konstrukciora volt sziikség:
ez lett a Google Inc. és Google Spain tevékenységei kozti elvalaszthatatlan egység.
Ennek alapja, hogy a leanyvallalat reklamforgalmazasi tevékenysége nélkiil az
anyavallalat keresémotor-tizemeltetése gazdasagilag nem volna fenntarthatd. A
leanyvallalat és az anyavallalt keresési és reklamtevékenységének elvalaszthatatlan
egységét bizonyitja tovabba a Birdsag szerint, hogy ,,a talalatok megjelenitése
mellett ugyanezen az oldalon a keres6szavakhoz kapcsolédd reklamok is
megjelennek.” A Birésag szerint a Google Inc. adatkezelését killonosen indokolt
az iranyelv hatalya ald vonni, hiszen ennek hianyaban nem lehetne biztositani az
adatkezeléssel érintett természetes személyek iranyelv szerinti jogainak teljes és
hatékony védelmét.

A teriileti elv alkalmazhatésaga érdekében a Birdsag indokolasa egyfajta
»joghatésagi lancot” feltételez, melyben a kotelezettet (Google Inc.) az
adatvédelmi iranyelv targyi hatalya ala tartozo tevékenységének (adatkezelés)
elvalaszthatatlan egysége kapcsol az Unid tertletén letelepedett leanyvallalathoz
(Google Spain), mely a maga részérdél az unids jog tertleti hatalya ala tartozik. E
tobb attétellel létrejott joghatdsagi kapesolatnak az Eurdpai Birdsag a hatékony
jogvédelem elvével (ratio legis) igyekszik tovabbi sulyt adni.

A Google Spain dontés magaban hordja a hatékony jogvédelem igéretét, hiszen
gyors és egyszerd jogi megoldast nyujt az esetleges érdeksérelmek kezelésére. Az
clfeledtetéshez vald jog gyakorlasaval ugyanis a jogosult olyan informaciok
konnyld hozzaférhet6ségét és terjesztését is megakadalyozhatja, melyek
jogszerden kertltek ki a vilaghaléra. A kifogasolt tartalmakhoz vezet$ linkek
elvagasaval ezen informacidk ugyan nem valnak hozzaférhetetlenné, am
kigyajtésiik tulzott erbfeszitést igényelne egy atlagos felhasznalotdl. Az
elfeledtetéshez val6 jog azonban még a jogszeritlentl kozzétett informaciokkal
Osszefuggésben is gyors megoldast jelenthet az okozott jogsérelem enyhitésére:
addig is blokkolhatja a kénny hozzaférést a jogsérté informaciokhoz az érintett,
amig egyenként torlési igénnyel fordul(hat) a jogsérté informaciot koézzétevd
kilonb6z6 férumokhoz.  Ezzel egyiitt, a dontés joghatdsagi és gyakorlati
szempontbdl is tobb kérdés vet fel, sGt, Perotti szerint egyenesen jogalkalmazoi
anarchidhoz vezetett. Az alabbiakban a déntés nyoman nyitva maradt kérdésekre

és a lehetséges megoldasokra koncentralok.

A ZAROLASI KOTELEZETTSEG TERJEDELMEVEL
KAPCSOLATOS KERDESEK
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A szakirodalomban megfogalmazott egyik kritika szerint a Google Spain dontés
azért lesz hatdstalan, mert az ,,Unidén kivali” oldalaikon tovabbra is korlitlan
hozzaférés biztositanak majd a keresémotor-tizemelteték a  kifogasolt
tartalmakhoz, ezzel pedig gyakorlatilag illuzoérikussa valik az elfeledtetéshez vald
jog révén nyujtott jogvédelem. Mindez felveti a kérdést: kit illet meg az
elfeledtetéshez vald jog, azaz mik a jogosultsag személyi feltételei? Meddig terjed
a keresomotor-lizemelteté kotelezettsége, azaz az elfeledtetéshez vald jog
gyakorlasa mely oldalakon vonja maga utan a kifogasolt tartalomhoz mutato
linkek elvagasat?

Ami az elfeledtetéshez valo jog jogosultjait illeti, az Alapjogi Charta 8. cikke
szerint: ,,Mindenkinek joga van a ra vonatkozé személyes adatok védelméhez. Az
ilyen adatokat csak tisztességesen és johiszemten, meghatarozott célokra, az
érintett személy hozzajarulasa alapjan vagy valamilyen mas, a torvényben rogzitett
jogos okbdl lehet kezelni. Mindenkinek joga van ahhoz, hogy a réla gydjtott
adatokat megismerje, és joga van azokat kijavittatni.” E rendelkezéseket az
adatvédelmi kérdésekkel kapcsolatban 1996-ban felallitott unids tanacsado szerv,
a 29. szamua adatvédelmi munkacsoport ugy értelmezi, hogy a benniik foglalt
jogosultsagok, {gy egyebek kozott az elfeledtetéshez vald jog az unids polgarokat,
illetve a valamely tagallamban tartézkod6 személyeket illeti meg. Ennyiben az
uniés jog nem tetjeszkedik ,,hatarain tal” és csupan az unids jog személyi hatalya
ala tartoz6 személyeket jeloli meg az elfeledtetéshez vald jog jogosultjaiként.

A kotelezettség terjedelmét illetGen emlékeztetni kell arra: dontésében az Eurdpai
Unié Birésaga nem mondta ki, hogy a Google Inc. a kifogasolt tartalmakhoz valé
hozzaférést kizardlag a nemzeti (tagallami kiterjesztést) Google oldalakon zarolja,
de azt sem, hogy a dontésnek globalis szinten, barmely kiterjesztést kereséoldalon
érvényt kellene szerezni. A kérdést a Birdsag nyitva hagyta, és azt a 2016-ban
megalkotott altalanos adatvédelmi rendelet sem pontositotta.

A 29. szamu adatvédelmi munkacsoport azt javasolta, hogy a zarolast az Gsszes
relevans oldalon végezzék el, beleértve a .com Kkiterjesztés oldalakat is. Ezt a
szakirodalomban ugy értelmezték, hogy a munkacsoport nem globalis, csupan
nemzeti verzidkon és a .com kiterjesztésen valé zarolast javasol. A dontést
kovetéen a Google Inc. az elfeledtetéshez valo jogbdl fakadd kotelezettségeinek
megragadasa érdekében egy Tanacsadd Testiletet hozott létre. A Testilet tiz
adatvédelemmel, digitalizaciéval, informaciés jogokkal foglalkozé szakértéje

igyekezett iranymutatast adni az érintett adatalanyok és a nyilvanossag jogainak és
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érdekeinek 6sszehangolasaban. A Tanacsad6 Testilet ramutatott arra, hogy a
tagallamokban az Osszes keresés 95 szazalékat a keresémotor nemzeti
kiterjesztést oldalan és nem a google.com-on végzik el, azaz a felhasznalok
rendszerint nem élnek a globalis keresémotor adta lehetéségekkel.  Erre
tekintettel a Testilet megallapitotta: altalaban véve a Google eurdpai verzidin
elvégzett zarolas ,,a helyzet és a technologia jelen allasa mellett” kell6 védelmet
nydjt az adatalanyok részére. Csakhogy tovabbi részletek hijan nagyon is
elképzelhet6, hogy a maradék 5 szazalék keresést éppen azért végzik el a Google
globalis oldalan, mert a nemzeti verzion nem talaltdk meg a keresett informaciot,
vagyis ezek a keresések esetleg éppen az elfeledtetéshez valé jogbdl adodo
korlatok megkeriilését szolgaljak. Ez pedig élesen ellentmond a hatékony, azaz
teljes jogvédelem igényének. A fentiek tiikrében felmeriil a kérdés: amennyiben a
Google Inc. mint Unién kivil letelepedett szolgaltaté az unids jog hatalya ala
vonhatd, az elfeledtetéshez val6 jog gyakorlasanak kévetkezményeit miért csak a
Google nemzeti verzidi kapcsan kellene alkalmazni?

A gyakorlatban ez a kérdés a francia adatvédelmi hatésag, a Commission
Nationale de 1'Informatique et des Libertés (CNIL) hatarozata nyoman mertlt
fel. A Google Spain dontést koveté évben hozott hatarozataban a CNIL ,,a
hatékony jogvédelem érdekében” arra kételezte a Google-t, hogy a keresémotor
valamennyi oldalan végezze el a zarolast. A CNIL szerint itt nem a ,,francia jog
extraterritorialis alkalmazasardl van szo, csupan azt koveteli meg az Eurépaban
szolgaltatasokat nyujté szerepl6ktdl, hogy teljes mértékben tartsak tiszteletben az
eurépai jogot”. A CNIL szerint ugyanis az Eurépai Unié Birésaganak Google
Spain dontése akként értelmezendd, hogy a keresémotor-tizemeltet6 altal
jovahagyott zarolasi kérelmek nyoman valamennyi kiterjesztésen végre kell hajtani
a zarolast. ,,Amennyiben [az elfeledtetéshez val6 jog érvényestlése| csak néhany
kiterjesztésre korlatozodik, azt nagyon konnyt megkertlni (...). Ez egyenlS volna
a jog tartalmanak kitiresitésével, eltéré jogvédelmet nyujtva az érintetteknek attol
figeben, hogy az internethasznalé hol keres a kereséoldalon.” A CNIL
ramutatott arra is, hogy a valamennyi keres6oldalt érintd, teljes zarolas sem
jelentené a nyilvanossag informacids jogainak tagadasat vagy a tartalom feletti
cenzurat, hiszen a kifogasolt tartalom tovabbra is elérhet6 lesz, legfeljebb masként
kereshetd, mig a tdjékozdodashoz vald jog érvényesilése felett a CNIL, illetve a
birésagok 6rkédnek.

A Google nem értett egyet a CNIL hatarozatival és a Conseil d’Etat-hoz

fellebbezett. Ervelése szerint amennyiben megengednénk, hogy egyetlen régi6
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jogat alkalmazzunk az egész vilagra, ,,az internet csak annyira volna szabad, mint
a legkevésbé szabad orszaga”. A francia (valdjaban unids) jog extraterritorialis
alkalmazasa a Google szerint egy csuszos lejt6 volna, mely végs6 soron a francia
felhasznalok tajékozodashoz vald jogat és lehetéségeit is negativan fogja érinteni.
Fontos megjegyezni, hogy a szakirodalomban ugyanugy megjelentek az uniés jog
extraterritorialis alkalmazasaval kapcsolatos, hasonlé aggalyok: Svantesson
egyenesen azt vizionalja, hogy a zarolas univerzalis végrehajtasaval az elnyomo
diktaturaknak is lehet&séget adnank arra, hogy a szamukra ellenszenves, kritikus
tartalmak blokkolasat kérjék. Mig ez mas rezsimekben valés veszély, ahogy azt
Kina esete is mutatta®, az Burépai Unié Birdsaga altal kidolgozott, zarolasi
kérelmek elbiralasaval kapcsolatos teszt az ilyen eseteket legalabbis Eurdpara
nézve ki tudna szirni. Ezen a ponton érdemes megjegyezni, hogy a Google és
mas, magantulajdonban 1évé keresémotorok altal végzett, globalis szinten nyujtott
szolgaltatas olyan kozjoszag, mely nagymértékben elésegiti informacids jogaink
érvényestlését. Bz azonban nem jelenti azt, hogy a kilénb6z6 jogrendszerek ne
szabalyozhatnak e szolgaltatas nyujtasanak feltételeit és modjat, megfeleld
egyensulyra torekedve a vallalkozas szabadsaga, az informacids jogok, a
szblasszabadsag és az adatvédelem kozott.

A Google fellebbezése nyoman elé kertilt igy megitéléséhez a Conseil d "Etat tobb
ponton is sziitkségesnek latta kikérni az Eurépai Unid Birésaganak véleményét és
2017. augusztus 21—én elézetes dontéshozatali kérelmet terjesztett eld.
Kérdéseivel a francia Allamtanacs elsGsorban a Google zarolasi kotelezettségének
terjedelmével kapcsolatban var pontositast az Eurdpai Unid Birdsagatol.

Elsé és masodik kérdésével az Allamtanics arra keresi a vélaszt, hogy az
adatvédelmi iranyelv zarolasra és az adatkezelés ellen valo tiltakozasra vonatkozé
rendelkezései alapjan a zarolasi kérelemnek megfelel6 linkek torlését a
keresémotor valamennyi domain nevén, tehat globalisan kell-e végezni, esetleg
csak a kérelmezé tagallamanak megfelel6 kiterjesztésen vagy az Unid valamennyi
tagallamanak nemzeti verzi6jan? Harmadik kérdésével az Allamtanacs kozvetve
egy praktikus megoldast is javasol a zarolas kijatszasa ellen: ugy kell-e értelmezni
az elfeledtetéshez valo jogot, hogy a keresémotor tizemeltetSje koteles a ,,f6ldrajzi

blokkolas™ elnevezést technoldgia segitségével megakadalyozni, hogy a jogosult

20 https://index.hu/tech/2015/09/11/nehez_lesz_a_google-nak_kina_visszahoditasa/
(2015.09.11.)
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lakéhelye szerinti allamban, vagy altaldban barmely tagallamban talalhaténak
mindsitett IP cimrél hozzaférjenek a kifogasolt tartalomhoz?

Ez a megkozelités a joghatésag hatas alapti megkozelitését veszi alapul, mely
megfelel6 valasz lehet az extraterritorialitassal kapcsolatos aggalyokra. E hatas
alapu joghatosagi megkozelités fényében minden, az Unidban joghatrany
kivaltasara alkalmas tevékenység az unios jog, a konkrét esetben pedig az unids
adatvédelmi szabalyozas hatalya ala tartozik. Az elfeledtetéshez valé jog eszkoze
az unios polgar illetve tagallami lakos jogosultaknak kivan hatékony jogvédelmet
biztositani az egyébként hibas, id6szeratlen, talzé, kozérdekl6désre szamot nem
tartd és kozszereplSket nem érinté informacidkhoz valé hozzaférés zarolasaval.
A francia Allamtanacs minden val6szindség szerint az UEJF és LICRA kontra
Yahoo! dontésbdl inspiralédott, melyben a Yahoo!-t naci targyakat arverez6 oldal
hosztolasa miatt pereltek be Franciaorszagban. Anélkil, hogy kozvetlenil utalna
a foldrajzi sztrésre, a Tribunal de Grande Instance de Paris arra kotelezte a
Yahoo!-t, hogy minden muszakilag lehetséges eréfeszitést tegyen meg, hogy a
kifogasolt oldal ne legyen Franciaorszagban elérhet6 és kiemelte, hogy a
kiterjesztés-alapt zarolas nem elégséges megoldas.

Mikozben a kizardlag az Unié viszonylataban érvényestlé geo-blocking
megfelel§ védelmet nyujtana az érintetteknek szik unids virtualis életteriitkben,
immar az extraterritorialitas problémaja sem mertlne fel, hiszen a linkeket nem
globalis szinten kellene a keresémotor-tizemeltetSknek zarolnia. Végil, ez a
megoldas maximalisan tiszteletben tartana és érintetlentl hagynad az egyéb
jogrendszerek adatvédelmi és informacidszabadsaggal kapcsolatban kialakitott
egyensulyat és semmilyen médon nem csorbitana a harmadik allambeli

telhasznalok informacids jogait.
ALTERNATIV MEGOLDASOK ES KITEKINTES

Az elfeledtetéshez vald jog egyes kritikusai szerint a kiillonb6z6 jogrendszerek altal
tamasztott eltér6 kovetelmények komoly adminisztrativ és anyagi terhet
jelentenek a globalis keresémotor-szolgaltatast nyujté cégekre nézve. Tekintve
azonban keresémotor-szolgaltatasok  altal okozott lehetséges jog- és
érdeksérelmet, a tevékenység jogi szabalyozasa indokolt. Erdemes ehhez
hozzatenni, hogy mas szolgaltatasok nyujtasara is sok esetben eltéré jogszabalyi
kontextusban kertl sor, azaz a jogszabalyi kévetelményeknek torténé megfelelés

a vallalkozasok rendes tzletmenetének részét képezi — ennyiben semmilyen
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tobbletteher nem sujtja a keresémotor cégeket. S6t, Tassis és Peristeraki szerint
egyenesen elényos, hogy az Unidt tekintve az 4j adatvédelmi rendelet titkrében
nem tagallamonként eltérd, hanem immar csupan egyetlen, egységes
szabalyozasnak kell megfelelnie a jogszabaly hatalya ala esé cégeknek, jelent6sen
csokkentve a jogkovetésbdl eredd adminisztrativ terheket.”

Elméletileg nincs értelme annak, hogy a Google felszamolja unids illet6ségl
leanyvallalatait, hogy kivonja tevékenységeit az unids jog hatalya aldl, hiszen erre
sem a hatalyos adatvédelmi iranyelv 4. cikke és (19) preambulumbekezdése, sem
pedig a jovére hatalyba 1ép6 adatvédelmi rendelet 3. cikke és (22)
preambulumbekezdése alapjan nincs lehetésége. Ezek ugyanis ugy rendelkeznek,
hogy a székhely helyétdl és a jogi formatdl fuggetlentl az Unidban tevékenységi
hellyel rendelkezd, azaz ott tartds és tényleges tevékenységet folytaté adatkezel6k
személyes-adatkezelésére az unids adatvédelmi jog iranyado. Ettdl figgetlentl a
gyakorlatban nehéz elképzelni, miként volna kikényszeritheté az unids jog egy
olyan entitassal szemben, melynek sem leanyvallalata, sem szervere nem talalhaté
a tagallamok tertletén.

E nehézségek athidalasara a vilaghal6, mint hataron atnyulé jelenség
szabalyozasara, valamint az online jogsérelmek okozta kihivasok kezelésére egyes
szerz6k egy nemzetkozi szerz6dés 1étrehozasat javasoljak, melyben a szerz6dé
felek kozosen szabalyoznik a vilighdlé hasznalatit. *Ahogy arra azonban
Ryngaert ramutat, ez a megoldds mar csak a jogi megoldasok sokszintsége és a
szabadsagjogok kozott létrehozott egyensuly eltéré hangsilyai miatt sem tanik
életszerlinek.”

Ehhez képest a francia Allamtanacs altal az Furépai Unié Birésagnak talcan
nyujtott geo-blocking javaslata mar egy sokkal életszertibb, mikédéképes javaslat,
mellyel hatékonyan védhet6k a maganélethez, adatok védelméhez fGz6d6
jogosultsagok. A megoldas kritikdjaként egyesek felhoztak, hogy a foldrajzi
blokkolas hatasara az eurépaiak kevesebbet fognak tudni az eurdpaiakrol, mint
barki mas a viligon. Ezzel szemben azonban érdemes ramutatni, hogy az Eurépai

Unio Birésaga altal kidolgozott teszt megfelel alkalmazasa garantalna, hogy csak

21 Tassis, Peristeraki, 251. p.

22 Paul de Hert, Vagelis Papakonstantinou: Why the UN should be the world’s lead privacy agency
(2016.04.28.) https://iapp.org/news/a/why-the-un-should-be-the-worlds-lead-privacy-agency
Christian Moeller: Respective Roles: Towards an International Treaty for Internet Freedom?
http:/ /www.global.asc.upenn.edu/respective-roles-towards-an-international-treaty-for-internet-
freedom/

2 Ryngaert, 223. p.
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olyan informaciok mertljenck feledésbe, melyek ismerete semmilyen médon nem
csorbitja a nyilvanossag jogait és érdekeit. Igy az aktudlis, kozérdeklédésre szamot
tartd, kozszereplékkel, kozugyekkel kapcsolatos informaciok elérése tovabbra
sem zarolhatd, csupan az 6ncélu kivancsisag kielégitése lesz megnehezitve. A
megoldas tovabbi kritikaja, hogy a foldrajzi szlrés eszkozei nem nyujtanak szaz
szazalékos védelmet, hiszen nem megkeriilhetetlenek. Ezzel egyiitt az unids
adatvédelmi rendelkezéseknek és az BEurépai Unié Birdsaganak dontésének a
keresémotor-tizemeltetSk leginkabb a zarolas és geo-blocking kombinacidjaval
tudnanak megfelelni: a tagallami kiterjesztésa oldalakon a linkek torlésével, a .com
és harmadik allamok kiterjesztéseivel mikédd oldalakra nézve pedig a foldrajzi
sziirés eszkozével. A francia Allamtanics el6zetes dontéshozatali kérelmének
koszonhetéen hamarosan valaszt kaphatunk arra, meddig terjed a keresémotor-

tzemeltetSk kotelezettsége az unids adatvédelmi rendelkezések tikrében.
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PARDAVI LASZLO!

A GLOBALIS KERESKEDELEMKONNYITESROL SZOLO
MEGALLAPODAS JOGHARMONIZACIOS JELENTOSEGE

ABSZTRAKT

A GATT/WTO 9. Miniszteri Konferencidja 2013. december 7-én Bali szigetén
elfogadta A kereskedelmi eljarasok egyszerGsitésérdl szolé megallapodast (Trade
Facilitation Agreement, a tovabbiakban: Bali Megallapodas), mely 2017.
februarjaban hatalyba is lépett. A Bali Konferencian sziiletett egyezség alapjan
létrejové egyezmény a WTO elsé globalis kereskedelmi megallapodasa lett a
szervezet 1995-6s megalakulasa 6ta. A megallapodas elsésorban a vameljarasok
egyszerubbé és atlathatobba tételével bontana le a nemzetkozi kereskedelem el6tt
all6 akadalyokat és elbiranyozza a jogilag kotelezé érvénytvé valé WTO-
dokumentumok alairdsat, megteremtve ezzel egy Uj vilagkereskedelmi rendszer
jogt alapijait.

Tanulmanyomban arra kérdésre keresem a valaszt, hogy megallapodas mennyiben
valosithatja meg egyik célkitizését, mely az Gj a vamokkal kapcsolatos globalis
egyuttmikodésben jelenhet meg. Tovabba vizsgalom a megallapodas érdemi
jogharmonizaciés elemeit is, kiilonos tekintettel annak EU joghoz valé
kapcsolddasara, a szabalyozas Gjszeriségére, vagy éppen annak hianyara.

Journal of Economic Literature (JEL) koéd: K390 Other Substantive Areas of Law:
Other.

Kulcsszavak: GATT-WTO, Kereskedelmi eljardsok egyszerisitésérol s306 megallapodds,
Doba-fordule

BEVEZETES
A kereskedelmi eljarasok egyszerisitésérdl szolo megallapodas hatalybalépésével

aktualis kérdés lehet, hogy ezen és mas kilatasba helyezett vagy mar megkotott

egyezmények milyen hatassal lehetnek a nemzetkozi vamjog intézményeire, és

! Dr. jur. Pardavi Laszl6, PhD. egyetemi docens, Széchenyi Istvan Egyetem, Deak Ferenc Allam-
és Jogtudomanyi Kar, Kézigazgatisi és Pénziigyi Jogi Tanszék. ElérhetGség: pardavi@sze.hu
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hogyan illeszkednek majd a nemzetk6zi vamjog napjainkig kialakult rendszeréhez,
mennyiben alkalmazhatok kozvetlenil illetve kozvetetten. A tanulmany célja a
fenti szempontok és eredmények attekintése.

A nemzetkozi kereskedelmet és annak fejlédését lényegesen akadalyozza és
koltségesebbé is teszi, ha az arukat orszagonként egymastdl teljesen kilénb6zo
tartalmu és tirgyd vameljarasok ala kell vetni.” Ezért az allamok mar a XX. szazad
elején  célul  thzték ki, hogy az e problémaval is Osszefiiged
kereskedelemkonnyitést eredményezé vamjogi intézkedéseket vezessenek be a
nemzetkozi kereskedelemben.’

A mai globalis kereskedelem kereskedelemkonnyité intézkedéseinek alapjat az
1994. évi Altaldnos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT 1994) V., VIIL és
X. cikkeiben foglaltak teremtik meg; alapvet6en az aruk mozgasahoz kapcsol6do
eljarasokat, tevékenységeket, gyakorlatokat, adatgytjtés formait (adminisztrativ
terhek), az adatfeldolgozast és a hatdsagok kozotti kommunikaciot értve a
kereskedelemkonnyitéssel érintett fogalmak alatt. Az aruk mozgasihoz
kapcsolédd  eljarasokhoz sorolhatok a vameljarasok, a vambiztositékok, a
vamérték és a szarmazas kérdései is, ezért ezek egyszerisitése, modernizalasa a
kereskedelem megkonnyitéséhez és gyorsabba tételéhez, valamint hatékonyabba

tételéhez is vezet.*

2 A fejl6do orszagok tobbségénél a vameljarasok a kereskedelmi tranzakci6 Osszkoltségének a 4-
5 szazalékat teszik ki. Az iparosodott orszagokban az ipari termékekkel folytatott kereskedelem
atlagos koltsége ezzel szemben a tranzakci6 teljes koltségének csak 3,8 szazalékat éri el. Az OECD-
hez tartozo legfejlettebb orszagok atlagosan 6t dokumentumot kérnek a vamhataraikon a kilsé
szallitoktol, és a vameljaras atlagosan tiz napot vesz igénybe, konténerenként 735 eurds koltséggel.
Az afrikai orszagok ezzel szemben atlagosan kétszer annyi dokumentumot kérnek, 35 napot vesz
igénybe a kiviteli és 44 napot a behozatali engedély megszerzése, a konténerenkénti atlagos koltség
pedig az exportnal 1285 eurd, mig az import esetében 1535 eurd.” Bruxinfo [2013].

3 A modern globalizacié egyik elsé ilyen egyezménye a Népszovetség altal, a vamugyi természetd
alakisagok egyszertsitése céljabdl kezdeményezett Genfben 1923. évi november hé 3-an kelt
nemzetk6zi egyezmény (International Convention for the Simplification of Customs and Other
Formalities), amely vamugyek gyorsitasat és igy a kereskedelem el6tti akadalyok csékkentését még
csak a vamokmanyok, szarmazasi bizonyitvanyok és egyéb adminisztraciés kotelezettségek
egyszerlsitésével kivinta megoldani.

4 Az Egyestlt Nemzetek Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencidjanak (UNCTAD) becslése
szerint az atlagos vamiugylethez 20-30 kilénbo6z6 érintett fél, 40 dokumentum, 200 adatelem
(melyek kozil legalabb 30 ismétlédik), valamint az Osszes adat 60-70%-anak legalabb egyszeri tGjra
beirasa tartozik. A vamtarifik csokkentésével sem lehet ezeket a koltségeket mérsékelni. Az Azsiai
és Csendes-6ceani Gazdasagi Egytittmikodés (APEC) becslése alapjan a kereskedelem
megkonnyitésére iranyul6 programok mintegy 0,26 szazalékos nyereséget generalnak a real GDP-
ben, ez kézel kétszerese a vamtarifa-csokkentésekkel elért haszonnak. World Trade Organization
[2014].
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A globalis gazdasagban mar az 1970-es években toérekedtek a vameljarasok
kozvetlen vagy kozvetett harmonizalasara, amely a kiilonb6z6 jogrendszerd és
gazdasagu allamokra tekintettel komoly feladatnak tint. Az allamok jelentSs része
belatta azonban, hogy a vilaggazdasag fejlédése fejleszti az adott orszag gazdasagat
is, ami természetesen a vambevételek novekedésével is jarhat. Az allamok
nézépontjabol pedig a vamugyek kozil éppen a vamokbdl szarmazé bevételek
volumene tinik a legfontosabbnak, és hogy ezt milyen vameljarasok
alkalmazasaval érik el, az talan masodlagos szempont, kiilonésen akkor, ha a
vamtarifak meghatarozasanak joga — jollehet sokszor nemzetkozi szerzédések
altal meghatarozott keretek k6zott — megmarad az allamnal.

A WTO mar 2004. juliusaiban megkezdte a kereskedelmi eljarasok
egyszerisitésére ~ vonatkozé  targyalasait, melyek a  tagok  azon
kotelezettségvallalasain alapultak, hogy tokéletesitsék a GATT egyes cikkeit,
mellyel gyorsulhat az aruk szallitasa és vamkezelése.

A GATT (1994) kiemelked? a jelent6ségt az altala generalt WTO-jog és a nemzeti
jogok kapcsolataban. Kiilonos tekintettel a vamok csékkentésére, a szubvenciok
és mennyiségi korlatozasok megsziintetésére ¢és természetesen a GATT
alapelveire és a vitarendezési mechanizmusra, pontosabban az utébbiakban
hozott dontések hatasaira. Azonban a szikebb értelemben vett vameljarasokra,
tehat a vamkezelési moédokra vonatkozo kozvetlen harmonizacios kotelezettséget
az Egyezmény nem ir el6. Talan csak a dompingellenes és kiegyenlité vamokra
vonatkozé a GATT V1. cikk végrehajtisira elfogadott egyezmény’ (kozismert
nevén: Antidomping Koédex) tekintheté vameljarasok Osszehangolasara
vonatkoz6 specialis forrasnak, s ennek 5-12. cikkei szabalyozzak a démping
meglétének, fokanak és hatasanak megallapitasara kezdeményezett vizsgalatot, a
bizonyitasi eljarast és a dompingellenes vamok kivetésére és beszedésére

vonatkozo szabalyokat.
NEHANY TENY A BALI MEGALLAPODASROL

A WTO tagjai mar az 1996-ban Szingapuirban tartott miniszteri talalkozén célul
tlizték ki a kereskedelmi tigyek egyszerusitését és a 2013 decemberében Balin
megrendezett miniszteri konferencian lezartak a  kereskedelmi eljarasok

egyszerusitésérél szolé megallapodasrdl folytatott targyalasaikat, amely egy

5 Egyezmény az Altalanos Vam- és Kereskedelmi Megéllapodas VI. cikkének végrehajtasardl,
melyet Magyarorszagon a 40/1980. (IX. 7.) MT szamu rendelet hirdetett ki. Halmosy (1982).
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nagyobb kereskedelmi vonatkozasu intézkedéscsomag (,,Bali-csomag”) részét
képezi.

A Bali Megallapodas a Kereskedelmi Vilagszervezet Bali szigetén tartott 9.
Miniszteri Konferenciajan (a tovabbiakban: Bali Konferencia) 2013. december 7-
én megsziletett a 160 orszag képvisel6je altal elhatarozott globalis
kereskedelemkonnyitésrél szolé megallapodas 1étrehozasara vonatkozé dontés
alapjan johetett létre. A Balin hozott hatarozattal 6sszhangban a WTO Altalanos
Tanacsa 2014 novemberében moédosito jegyzékonyvet fogadott el a Kereskedelmi
Vilagszervezetet 1étrehoz6 Marrakesh-i Egyezmény 1A. mellékletének az 1j
megallapodassal valé kiegészitésérol. A jegyzékonyvet megnyitottak a WTO-
tagok altali elfogadasra.

Az Burépai Unié Tanacsa 2015. oktéber 1-jén hatarozatot fogadott el, amelyben
az BU nevében jovahagyta a kereskedelmi eljarasok egyszerGsitésérdl szolod
megallapodast 1étrehozé WTO-jegyz6konyv megkotését.

2017. februar 22-én hatalyba 1ép a kereskedelmi eljarasok egyszerisitésérdl szolo
megallapodas, mert ezen a napon sikertlt elérni a 110 WTO-tag altali
megerdsitést, amely az azonnali hatalybalépés el6feltételeként meghatarozott

kiiszObérték.
A MEGALLAPODAS CELJAI ES SZERKEZETE

A Bali Konferencian sztletett egyezség alapjan létrejové egyezmény a WTO elsé
globalis kereskedelmi megallapodasa lett volna a szervezet 1995-6s megalakuldsa
ota. A megallapodas els6sorban a vameljarasok egyszertibbé és atlathatobba
tételével bontja le a nemzetkézi kereskedelem el6tt allé akadalyokat, és
eléiranyozza a jogilag kotelez6 érvénytavé valé WTO-dokumentumok alairasat,
megteremtve ezzel egy Uj vilagkereskedelmi rendszer jogi alapjait.

A megallapodas elsédleges célja a vamokkal kapcsolatos globalis egytittmikodés
kiterjesztése, ami magaba foglalja a modern vamtechnikak és technoldgiak
alkalmazasanak tamogatasat éppugy, mint az aruk be- és kiléptetésére vonatkozo
eljarasok egyszertsitését, a vameljarasok elektronikus alapokra helyezését és
nemzetkozi sztenderdek bevezetését a vameljarasok tertletén, valamint egyéb
eljarast gyorsito intézkedéseket.

A GATT/WTO tagjai az aruk mozgisanak, kiadasanak és vamkezelésének
telgyorsitasa érdekében kivantak tokéletesiteni az 1994. évi GATT V., VIIIL. és X.

cikkének relevans részleteit ,felismerve a tagok kézotti hatékony egytittmikodés

182



szitkségességét a kereskedelmi eljarasok egyszerlsitése és a vamjogszabalyoknak
valé megfelelés tekintetében;”®

A megallapodas 3. szakaszbdl all:

Az 1. szakasz, mely vamjogi s3emponthil a legfontosabb:

Rendelkezik az informaciok kozzétételérdl, kilénosen azokrdl, melyek a
vameljarasokkal, nyomtatvanyokkal, a szarmazasi szabalyokkal, a tarifalis
besorolassal és a vamértékkel kapcsolatosak.

Kotelezi a tagokat ,,el6zetes hatarozatok™ kiadasara is az aru tarifalis besorolasa
és az aru szarmazasa kérdéskorében.

Itt talalhatok meg a behozatali és kiviteli illetékekre, dijakra és buntetésekre
vonatkoz6 altalanos eljarasi szabdlyok is, valamint az aruk kiaddsara ¢és
vamkezelésére vonatkozo el6irasok és

A vamugyi egyuttmikodési rendelkezések, a vameljarasokra vonatkozo
alakisagokra, az ideiglenes behozatalra, az aktiv és passziv feldolgozas, tovabba az
arutovabbitasi eljarasra vonatkozé rendelkezések.

Ezek kozil az 1. rész 1-2. cikkeiben foglaltak a hatésagok, a kereskeddk és az
egyéb érdekeltek kozotti informacié aramlasara vonatkozo szabalyokat jelenitik
meg. Itt sz6 esik az import, az export és a tranzit szabalyainak és okmanyainak
kozzétételérdl, az alkalmazott dijakrdl és a koltségekrdl, a szarmazasi szabalyok és
a vamérték megallapitisa szabalyainak kozzétételérdl is. Ezek az el6irasok
megkovetelik, hogy a fenti informaciok mar az interneten is elérheték legyenek,
st azt is, hogy az allamok hozzanak létre tajékoztatasi pontokat is. Az eljarasokat
jelentésen gyorsithatja, hogy az érdekelt személyek szamara lehetévé kell tenni,
hogy az 1j jogszabalyokat mar azok hatalyba lépése el6tt megismerhessék (2. cikk).
A 3-7. cikkekben mar az allamok vameljarasaival kézvetlenebb kapcsolatban allo
targykorok keriilnek sorra. Igy a 3. cikk a kotelezd felvilagositas intézményérdl, a
4. a fellebbezéstdl, az 5. az eljarasok ¢és intézkedések partatlansagarol,
diszkriminaci6-mentességérdl és atlathatosagardl rendelkezik. A 6. cikk a dfjak és
koltségek kotelezd kozzétételének, a 7. pedig a birsagok alkalmazasanak altalanos
szabalyait itja el.

A 7-8. cikkek a hataratlépésrdl és a vamkezelésrol, az elektronikus fizetésrol, a
kockazatkezelésrol, a vamkezelés utani ellenérzésrél, az tgyintézési id6rdl, a
surgés ¢és romland6  kildeményekrél és a  vamugynokségek  kozotti

egyuttmikodésrél  szélnak. A 9. cikk az arutovabbitashoz, a 10. a

¢ Melléklet a Kereskedelmi Vilagszervezetet létrehoz6 egyezmény modositasarol szolo
jegyz6konyvhoz Megallapodas a kereskedelmi eljardsok egyszerdsitésérdl, Preambulum
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vamokmanyokhoz, a 11. a tranzithoz, a 12. cikk a vamhatésagok kozotti
egyuttmikodéshez fiz szabalyokat. Az utols6, 13. cikk pedig a
Kereskedelemkonnyitési Bizottsag felallitasarol rendelkezik.

A 1L szakasg a fejl6do és legkevésbé fejlett orszagokra vonatkozo kiilonleges és
megkilonboztetett elbanasrdl szolé  rendelkezéseket tartalmazza, amelyek
lehet6vé teszik az érintett orszagok szamara, hogy kijeloljék a megallapodas egyes
rendelkezései végrehajtasanak id6pontjat, valamint meghatarozzak azon
rendelkezéseket, amelyek végrehajtasahoz technikai segitségnyujtasra és
kapacitasépitési tiamogatasra van sziikségiik.

Az érintett tagallam valaszthat az A., B. és C. kategoriaju rendelkezések kozil. Az
A kategorias a megallapodas hatalybalépésétdl vagy attdl szamitott egy éven bell
hajtand6 végre. B. kategorias rendelkezések egy atmeneti idészak utan jel6lheték
ki végrehajtasra. A C. kategérias rendelkezések esetében pedig az atmeneti
id6északon  felill, végrehajtasi kapacitasépitést kell teljesiteni, melyekhez
kapacitasépitési timogatast és segitségnyujtast is igénybe lehet venni.

A I szakasgban  foglalt rendelkezések a WTO kereskedelmi eljarasok
egyszerusitésével foglalkoz6 allandé bizottsaganak 1étesitésérdl szolnak és a
megallapodas rendelkezéseinek nemzeti szintd végrehajtasa érdekében — nemzeti

bizottsagok létrehozasat is kotelez6vé teszik a tagok szamara.
A MEGALLAPODAS ERTEKELESE

Bar a vilag feszilt figyelemmel és nagy varakozassal varta magat a Bali
Konferenciat és az ott elfogadott tébb megallapodast is magaba foglal6 Bali-
csomagot, véleményem szerint a fejlett orszagokbdl, vagy viszonylag fejlett
orszagokbdl szarmazé olvasé szamara csalodast jelent ez az eredmény. Csalddas
azért, mert a fejlédé orszagok tamogatasara vonatkozé részén tul csak olyan
szabalyokat foglal magaba, amelyek a nyugati gazdasagok szamara szinte
evidenciak és amelyeket sajat jogrendszereik mar eléggé régen (az EU példaul
1992 6ta) megvaldsitottak. Hiszen mindegyik allamban lehetséges a vamhatosagi
hatarozat ellen fellebbezni ¢és birésaghoz fordulni, a vamuniékban ¢és
szabadkereskedelmi 6vezetekben is lehetévé valt mar az elektronikus vamkezelés,

ebbdl is kovetkezben az ligyfelek és a hatsagok hasznaljak az internetet is.”

7 Példa a szabalyozas modszerére: Aruk ideiglenes behozatala
10. cikk. 9.1. A tagok jogszabalyaik és rendeleteik rendelkezéseivel Gsszhangban engedélyezik
olyan aruk behozataldt vamteriletiikre, amelyek teljes vagy részleges feltételes mentességet
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Miasodsorban pedig csalédast okoz az egyezmény azért is, mert szabalyozasi
moédja, amivel az elfogadasa korili vitak voltak, mérsékelhetéek, szamos
értelmezési, eltérési vitat general majd, amikor a tagallamok sajat jogszabalyaikat
Osszehangoljak a megallapodasban foglaltakkal. Szamos esetben — elsésorban a
kereskeddk és a versenytars allamok részérdl is — kérdés lehet, hogy az adott allam
vamjogszabalyai megfelelnek-e teljes egészében az egyezmény elbirasainak. Ebb6l
kovetkezéen ugy vélem, hogy még sok évnek el kell telnie ahhoz, hogy a
végrehajtott jogharmonizacié és az egyezmény céljai egybeessenek.

A fejlédé orszagok vamrendszerei és gazdasaguk azonban még nem mutatnak a
nyugati gazdasagokhoz hasonl6 egységet, ez pedig a rendszerekben jelen levd
kereskedelmi akadalyok (pl. a bonyolult vamjogi dokumentumok vagy a
hosszadalmas vameljaras) altal exportjuk, végsé soron teljes gazdasaguk
hatékonysagat csokkenti. Miutan a globalis termelés mintegy 40%-a ezekbdl az
allamokbdl szarmazik, ezért ezen orszagok mielébbi és minél nagyobb foku
integralasa a vilaggazdasagba az egész vilag érdeke. Ezért ennek egyik, de jelent6s
lépésének mindsithets az imént vizsgalt egyezmény és a Bali-csomag tobbi eleme
is, melyek alkalmazasaval jelent6sen csokkenhetnek a kereskedelem koltségei és
igy az 4ruk 4ra is.’

WTO szamara azonban kilonosen nagy a megallapodas jelent6sége, mivel olyan
szabalyokat tartalmaz, amelyek valamennyi WTO-tagra érvényesek, mikézben
nem egyforman érinti Oket, hiszen lehet6vé teszi a végrehajtas idejének
megkilonboztetését vagy a fejl6ds orszagok tamogatasat, segitését.

Ha ez a megallapodas mikoédéképes lesz, az azt igazolja, hogy a WTO ilyen és
hasonlé szabalyokkal képes lesz megujulni és atléphet a regionalis preferencialis
egyezmények altal okozott rendszerbéli zavarokon cafolva ezzel egyes kutatok

szkepticizmusat.’

élveznek a behozatali vamok és adok alél, amennyiben ezen arukat meghatarozott célbél hozzak
be vamteriiletére, meghatirozott idén belil Gjraexportdlasra szanjak Gket, és a haszndlatukboél
fakado szokasos értékcsékkenéstdl és veszteségtdl eltekintve semmiféle valtozason nem mennek
keresztil.

8 Oliver Massman szerint a kereskedelem koltségei a WTO allamokban atlagosan 14,3 szazalékkal,
de a fejl6dé orszagok esetében 15,8-23,1 szazalékkal is csékkenhetnek. Oliver Massmann (2017)
2.p.

K gimon Lester (2016) 3. p.
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A nemzetk6zi vamjog szempontjabol, pedig azért lehet oriasi jelent6sége, mert a
megallapodas altal indukalt jogharmonizaciés kotelezettségek kihatnak majd az

egész vilag anyagi és eljarasi vamszabalyaira is.
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PAYRICH ANDRAS GYORGY!

AZ EUROPAI BUNUGYI EGYUTTMUKODES EGYES KERDESEI —
AZ EUROPAI UGYESZSEG

Absztrakt

1856-ben alkottak meg az un. belga merényleti zaradékot mely szerint az "idegen
dallamfd elleni merénylet, ha az emberilés, gyilkossdg vagy méreggyilkossdg ténydlladékdirt
megdllapitia, a kiadatds syempontiabil nem tefintends politikai biintettnek'”. Bzt tobbi
allam atvette. A nemzetkozi blintigyi egytttmikodés a kezdetekben esetrél-esetre
bilateralis alapokon, majd altalanos jelleggel, de még mindig bilateralis formaban
mikodott, melyet az eurdpai keretek kozott az 1949. majus 5-én megalakult
Eurépa Tanacs alakitotta at multilateralis rendszerré. Az Eurdpai K6zosségek
integracidjanak a blntgyi egylttmikodése eleve nem volt része, az fokozatosan
épult be. Az Eurdpa Tandcshoz képest Gj eljarasok kertltek kialakitasra (pl.:
atadasi eljaras), és 4j intézmények jottek létre, melyek koziil a legtjabb az Eurdpai
Ugyészség.

Kulcsszavak: Belga merényleti zdaradék, biniigyi egyiittmiikides, Eurojust, OLAF, Eurdpai
Ugyészség,

I. BEVEZETES

Napjainkban nem lehet hatékony binildézést alkotni a nemzetkozi
egyuttmikodés nélkil. A bindzéshez felzarkdzva a blintldézésnek is ki kell 1épnie
a nemzetkozi keretekbe. Habar erre mindig is volt igény, a technikai haladas, a
globalizaci6 és az allami szuverenitasok atalakulasa — kiilonésen Eurépaban azt
eredményezi, hogy a nemzetkozi egyiittmikodés nemhogy segiti a binitildézési
mutatok javulasat, hanem azt, hogy ennek hianya, vagy nem kell6 szintje
kifejezetten lerontja azt. Eurépaban megjelent az igény az eurdpai léptékd, és

eurépai léptékekben fiiggetlen bintldézésre, és annak feliigyeletére. Ez érlelte ki

! dr. Payrich Andrés Gyorgy, egyetemi tandrsegéd, Széchenyi Istvan Egyetem, Dedk Ferenc Allam-
és Jogtudomanyi Kar, Blintgyi Tudomanyok Tanszék. ElérhetSség: pavrich@yahoo.com
2 Pallas (1893-1897)
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az Burépai Ugyészség felallitisanak gondolatit. Cikkemben arra keresem a
valaszt, hogy ezen intézmény felallitisanak modja, és az ahhoz vezetd szerves
tejlédés alapjan az elfogadott szabalyozas a szitkséghez (szabalyozé-, és a bunézé

kornyezethez) mérten kelléen hatékony, kompetens szervezet lesz-e.

II. A BUNUGYI EGYUTTMUKODES KEZDETEI: A MENEDEK, A
KIADATAS ES A BELGA MERENYLETI ZARADEK

A bunigyi egyittmtkodés két elsé formaja a menedék és a kiadatas volt. A
menedék (asylum) mint negativ egytittmiikodési tipus — az okorig nyulik vissza,
mig a kiadatds jogintézménye sokkal fiatalabb jogintézmény, sokdig igencsak
esetleges volt: az uralkodoéi ,,szeszély” és politika dontotte el esetrdl esetre a
kiadatas sikerét — feltéve persze, ha erre vonatkozoéan kétoldald szerzédések is
fennalltak. Eurépaban az elsé ilyen ismert szerz6dés az uralkodok és csaladtagjai
elleni merényletek kiadatasa korében II. Henrik angol és 1. Vilmos skét kiraly
kozott jott létre — 1174-ben.” A kiadatds mechanizmusira elvi szabalyok,
kovetendé zsindrmértékek ehhez képest késén jelentek meg. J6 példa erre a
Brabant hercegének azon 1600-es évek végi rendelkezése, hogy Franciaorszagban
senkit nem lehet kiadni addig, amig a harom rend ebbe bele nem egyezik.* A belga
merényleti zaradék megjelenéséig az uralkodok (és csaladtagjaik) elleni
merényletek esetében csak az ezen esetre vonatkoztatott kétoldald kiadatasi
szerz6dés esetén valt lehetségessé a kiadatas.

A belga merényleti zaradék azon apropobdl sziletett meg, hogy nem a sima
kiadatasi események, hanem a politikai blncselekmények koézé sorolta a belga
birésag az uralkodoéval (adott esetben III. Napoleon elleni vasuti pokolgépes
merénylet-kisérletet), és ezért francia kérésre megindulé jogalkotas soran a belga
képvisel6haz kiegészitette a kiadatasi torvény 6. cikkelyét akként, hogy az
uralkodok és csaladtagjaik elleni merényletek nem politikai blincselekmények’.
Ezen merényleti zaradék aztan bekerilt a belga nemzetkézi szerz6désekbe, melyet
a tobbi (dontéen eurdpai) allamok is atvettek, és igy a jogintézmény bilateralis

alapon elterjedt, és nemzetkozi jogi fogalomma valt, mely a kiadatasi jogban

3 Bartké (2004), 188.p

4 A rendelkezés elézménye az volt, hogy 1682-ben Brabant hercege csak azon megszoritassal adta
ki Hollandianak Balthazar Lievens von Meddelburgot, hogy semmilyen testi biintetést nem
hajtanak rajta véget, azonban a megszoritas ellenére a hollandok kivégezték a kiadott személyt.
187.p

5 Bartké (2004), pp.189-190.
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napjainkban is érezteti a hatasat pl.: az Eurépa Tandcs és az Arab Liga ilyen targyu

egyezményeiben.’

II1. AZ EUROPAI BUNUGYI EGYUTTMUKODES A MASODIK
VILAGHABORUT KOVETOEN

ITI.1. Az Eurépa Tanacs égisze alatt tértént biiniigyi egylittmiikodés

Az Eurépa Tanacs 1949. majus 5-én Londonban alakult meg 10 allam
részvételével’. A masodik vilaghaborut kovetden ezen szervezet égisze alatt indult
meg az europai biniigyi egytittmikodés egyezményi rendszerének megalapozasa,
mely soran legel6szor a kiadatasi kérdéseket rendezte — immar — multilateralis
alapon.®

A kovetkez6 1épés a Strasbourgban 1959. aprilis 20-an kelt a kolesonds blintigyi
jogsegélyrdl szo6l6 egyezmény volt, amit 1964-ben kovetett az eurdpai allamok a
feltételesen elitéltek és feltételesen szabadsagra bocsatott elitéltek feligyeletérol
2616 egyezmény, majd, 1972-ben a biintetSeljards atadasirol’ szolo eurdpai

egyezmény, és 1983-ban az elitélt személyek atszallitasarol szol6 egyezmény.
II1.2. Az Eurépai K6zosségek biliniigyi egytittmiikodése

A buanugyi egytittmikodése eredetileg nem volt az acquis communitaire része, az
apranként épult be az eurdpai integracié mélységi szintjeinek megfeleléen. A
folyamat a hatékonysag javitasat, illetve fenntartasat célozta, illetve a folyamatot

ezek igény katalizalta.!

¢ Bartké (2004), 191.p.

7 Ld.: http:/ /www.europatanacs.hu/index.php?workSpace=pages&id=40&langld=1

8 Parizsban, 1957. december 13-an kelt, eurépai kiadatasi egyezményt és kiegészits jegyzkonyvei
mely egyezményt idehaza az 1994. évi XVIIL t6rvény hirdetett ki.

9 A buntet6eljaras atadasanak jogintézménye, annak muikoédése nehézkes, ugyanis csak hasonl
jogrendszerek esetén mukodik hatékonyan a kettés inkriminacié kovetelménye, az egyes
biintethet6ségi akadalyok és a kozrendbe ttkézés problémai miatt, hiszen a ne bis in idem elve itt
is érvényesil, azaz ha egy allam a biintet6eljaras lefolytatasat atadta egy masik allamnak, akkor
ugyanazon cselekmény miatt az atadé mar nem folytathat le biintet6 eljarast — még akkor sem,
hogy ha az atvevé orszagban nem sikeriil a binGsséget megallapitani.

10 Fazekas (2012.), 26.p.
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1976-t61 a Maastrichti szerzédésig a TREVI-koopericié'' alkotta a biiniigyi
egylttmikodés allandé rendszerét. A dontden renddrségi egytittmiikodéssel,
kezdetben a terrorizmus és a belsé biztonsag alkotta a tevékenységi korét, mely
1985-t81 kib6viilt az illegalis bevandorlissal és a szervezet blindzéssel."
Maastrichtban 1992. februar 7-én az Eurépai Unié szervezeti és f6bb doéntési
mechanizmusai harom 6nallé pillérbe rendezédtek. Az elsé pillér az eddig
mikoédé harom Koézosség lett, Eurdpai Kozosségek néven. A masodik pillér a
kormanykozi alapon miikoédé kozos kil- és biztonsagpolitika, melynek célja a
tagallamok koz6s értékeinek, érdekeinek, fiiggetlenségének védelme, biztonsaguk
erésitése lett. Végiil a harmadik pillér a szintén kormanykézi alapon mikédé bel-
és igazsaglgyl egyuttmuikodés. Az wunids allampolgarsig és a  teljes
mozgasszabadsag megkovetelte a menekiiltiigy, a hatarvédelem (Schengeni
egyezmény), a betelepedés, a drog és a terrorizmus elleni kiizdelem
Osszehangolasat.

A tagallamok 1995-ben fogadtak el az Europol felallitasardl szold egyezményt,
amely 1998-ban Iépett hatalyba, és ténylegesen 1999 6ta mikodik. Az Europol
2010. januar 1. 6ta szamit teljes jogt unids tigyndkségnek.” Az Europol kezdetben
a tiltott kabitoszer-kereskedelem, a nuklearis és radioaktiv anyagok tiltott
kereskedelem, az embercsempészet, az emberkereskedelem és a gépjarmuvekkel
kapcsolatos bincselekmények tildozésébe kapcsolédott be. Ez a lista késébb az
egyes terrorista cselekményekkel béviilt.

Az Eur6pai Unié Tanicsa 1996-ban a 96/277/IB szamon egylttes fellépést
fogadott el az Osszekots tisztviselbknek az Eurépai Unié tagallamai kozotti
igazsagligyl egyuttmikodés javitasa céljabol torténé cseréjére vonatkozéd
keretrendszerrl. A koncepcio alapja az volt, hogy az igazsagiigyi egytittmikodés
hatékonysagat nagyban névelheti a birdi és koztisztvisel6i jogallasu 6sszekotdk
cseréje.

Az 6sszekotd tisztvisel6k cseréjének tovabbgondolasaként az Eurépai Unid
Tanacsa a 98/428/1B sorszamu egyiittes fellépéssel 1998-ban fogadta el az
Eurépai Igazsagtgyi Halozat 1étrehozasat, amire azért volt sziikség, hogy tovabb

erdsitse a tagallamok ko6zottl igazsagligyi egyuttmikodést.

1 A TREVI — Terrorism, Radicalism, Extremism, Violence International. A beligyminiszterek és
az igazsagigyminiszterek csoportja. Belovics (2014) 391.p.

12 Kertész (2014): 1.p.

13 Ld.: https:/ /www.europol.eutopa.eu/hu/about-europol
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A kovetkez6 évben (1999-ben) az Eurdpai Csalaselleni Hivatal (OLAF) 1999-ben
a 1999/352/EK, ESZAK, Euratom hatarozattal azon célbol jott létre, hogy
vizsgalja azokat a csalasokat, és korrupciot (s minden olyan cselekedetet) amely az
EBurépai Koz6sség pénziigyi érdekeit karositja. Az OLAF sajat maga allithatja fel
a vizsgalatai koncepcidjat. A tevékenysége soran a renddrségekkel és az
igazsaguigyi hatésagokkal szoros kapcsolatot tart fenn.

2002-ben az Eurdpai Unié Tanacsa felallitotta az Eurojustot, melyet a bin6zés
sulyos formai elleni fokozott kiizdelem érdekében hivott életre azzal a céllal, hogy
el6segitése a tagallamok bintild6z6 szerveinek koordinacidjat, kommunikacidjat
— elbsegitse az egyes tgyek operativ megoldasait — a hataskorébe rendelet
btncselekménytipusokban.

2000. majus 29-én az Eurdpai Unié tagallamai egyezményben rogzitették a
kolesonos buntigyi jogsegélyrdl szolo rendelkezéseket.

Az Burdpai Tanacs 2002. junius 13-an fogadta el az eurdpai elfogatéparancsrol
valamint a tagillamok ko6zott atadadsi eljarasrol szoldé 2002/584/1B szamu
kerethatarozatot.

Az Eurépai Tanics 2006. december 18.-dn elfogadott 2006/960/IB szamu
kerethatdrozata megteremtette az ,,informacid és biiniildizési operativ informdcié™™*
tagallamok kozotti kozvetlen, gyors és hatékony cseréjét.

A 2007. december 13-an alairt, és 2009. december 1-én hatalyba 1épett Lisszaboni
Szerz6dés megsziintette a pillér szerkezetet, és igy a bel- és igazsaglgyi
egyuttmikodés a szerzédés 2. cikk 63-69. cikke ala keriilt, amivel megteremt6dott
tobbek kozott annak a lehet6sége is, hogy a Biztossig meginditsa a
kotelezettségszegési eljarasokat, illetve valamennyi elfogadasra kertilé valamennyi
jogszabaly az BEurépai Birdsag 4ltal vizsgilata ald keriiljon."

Egységesiiltek a volt pilléreken belili jogalkotasi aktusok, igy a bunugyi
egyuttmikodés keretében az eddig meghozott jogalkotasi normatipusok helyett a
jovében az altalanos jogi aktusok (rendelet, iranyelv, hatarozat) érvényestlnek
azzal, hogy a Lisszaboni Szerz6dés hatalyba lépése el6tt meghozott jogszabalyokat

fokozatosan at kell alakitani az éltalanos jogi aktusok rendszerére. Ennek

4 Az informaci6 és blnildozési operativ informdcionak szamit a ,,bdarmilyen tipusi, a binildozd
hatdsdgokndl meglévd informidcio vagy adat”; tovabba a ,,barmilyen tipusi, a kizigazgatdsi vagy maganserveknél
meglévd informadcio vagy adat, amely a biiniildozd hatdsagok szamara kénysgeritd intézkedések megtétele nélkiil
hozzdférbets, az 1. cikk (5) bekezdésének megfeleljen”. Eurdpai Tandcs 2006/960/1B kerethatirozat 2
cikk d) pont.

15 Fazekas (2012.) 28.p.
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megtorténtééig azonban a régi jogszabalyok hatilyban maradnak.'® A Lisszaboni
Szerz6dés 17. szamu nyilatkozata megsziintette a tagallami jogok primatusat, és
kimondta, hogy a volt I11. pillérbe tartozé joganyagnak elsébbsége van a tagallami

joggal szemben.'”
IV. AZ EUROPAI UGYESZSEG

Az eurdpai viszonylatokban formalédé biinézés hatékony, gyors és koordinalt
tldozésére mertlt fel egy eurdpai 1éptékd nyomozastelugyelet és vadképviselet
gondolata. Bz az 1990-es évek kozepén kidolgozott Corpus Iurisban' kertilt
kifejtésre el6szor, és az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés 86. cikk (1) bekezdése
hatalmazta fel az Eurépai Tanacsot arra, hogy egyhangi dontésével a Parlament
jovahagyasa esetén az Eurojustbol 1étrehozza az Eurépai Ugyészséget. A Corpus
Turis egy EU pénziigyi érdekeinek védelmére sziiletett eurdpai buntetd
torvénykonyvi és buntetSeljarasi jogi jogszabaly-tervezet volt, mely jogszabalyi
format végil sosem oltott. A Corpus luris a kozosségi koltségvetés sérelmére
elkovetett csalasi tényallasok tobb vall fajat killonboztette meg”. A kidolgozott
tényallasok kapcsan megfogalmazddott harom eljarasi alapelv az eurdpai
territorialitas, a birdi kontroll és a kontradiktoérius eljaras volt, melyek kozil az
elsé tette szitkségessé egy 6nallé EU-s intézményként felallitani egy olyan eurépai
Ugyészséget, mely fuggetlen mind az EU intézményrendszerét6l, mind a
tagallamoktél. A koncepcié szerint a tagallami birésag lenne elsé fokon az
illetékesen eljard birdsag, mig a jogorvoslatot mar az Eurdpai Birdsag latna el.

A Corpus luris téziseit a Bizottsag altal 2001. decemberében kiadott ,,Z6ld
Koényv” gondolta tovabb. Részben eltért a Corpus luris koncepci6jatol”, de
tovabbra is kidllt egy 4j, 6nallé EU-s tgyészség felallitasa mellett. A Z6ld kényv
célja az volt, hogy valaszokat keressen arra, hogy az EU-t érint6 buntet6iigyekben
hogyan legyen urra a tagallamok szintjére széttOredezett buntetSeljarasokon,

hogyan lépjen tdl a nehézkes igazsaglgyi egyittmikodés keretein, hogyan

16 Fazekas (2012), 29.p.

17 Czigler (2011), 17.p.

18 Miraille Delmas-Marty egyetemi professzor és munkacsoportja alkotta meg. Kiss (2016)

19 Igy a piac-spekulaciot, a korrupcidt, a hivatali visszaélést, a hitlen kezelést, a hivatali titoksértést,
a pénzmosast és a blnszévetkezetet. Kiss (2016)

20 PL: a Corpus luris a buntetSjog dltalanos része vonatkozasiban javasolt nagyobb fokd
harmonizalast, mig a Zold Konyv koncepcidja ennél visszafogottabb: a harmonizaciét a
Kozosségek pénziigyi védelmére akarja csak sziikiteni. FODOR (2004d) 86.p.
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vezessék le és feliigyelj¢k a nyomozasokat és milyen legyen a biréi rendszert.” A
koncepcid tésze a forum shopping, vagyis, hogy az Eurdpai Ugyész azt kovetSen,
hogy Osszegytjtott minden menté és minden terhel$ bizonyitékot, ott inditson
eljarast ahol ,,jobb esély van azg elkivetdk ellens fellépésre”

2003-ban felmertlt az eurdpai delegalt tigyész, egy a késébb felallitandé Eurdpai
Ugyészség decentralizalt struktiraban torténé megalkotdsa. A tagéllamok koziil
hat timogatta, mig a tobbi hat tagillam kétségeit fejezte ki. A Lisszaboni
Szerz6dés ezen ,,z0kkend” ellenére tovabbra is kiallt az 6nallé Eurdpai Ugyészség
gondolata mellett.

A folyamatot az is katalizalta, hogy egyre nagyobb mérteket 6ltott az EU-ban a
kozosségi  pénzekkel kapcsolatos csalasok, melyek kapcsan az eurdpai
intézmények belattak, hogy ezek megakadalyozasara az OLAF és az Eurojust mar
nem bizonyult kelléen hatékony fegyvernek.*

A Tanics 2013, jali. 17-én fogadta el azt a rendelet Tervezetet”, amely az
Ugyészség mellett az 6nallé Eurojustot is fenntartja, melynek a tovabbiakban azt
a feladatot szanta, hogy ,,zechnikai és operativ tamogatist nysijt mivel az illetékes nemzeti
hatésdgoknak s3iikségiik van a nyomozisi tevékenységiik koordindlisanak eldsegitésére.”

A Tervezet a decentralizalt, kilon 6nallé struktdraval rendelkezé Eurdpai
Ugyészség szervezeti rendszerét valasztotta azzal, hogy a tagallamok delegalnak
tgyészeket a tényleges munkak ellatasara, akik a tagallami tigyészségi jogviszonyuk
mellett EU-s tigyészségi jogviszonyt is szereznek, de ezen minéségikben csak az
EU-s Ugyészség ald vannak aldvetve.” A kettSs alivetés kapcsin fenndll
tagallami személyi fiiggés garancidit a Tervezet igyekszik megteremteni,” azonban
allaspontom szerint mindez nem elegend6. A tagallam altal el6terjesztett
személyek kéziil (legalabb harombol) az Eurdpai Ugyész vélaszthatja ki a delegalt

ligyész személyét Stéves, megujithaté mandatumra®, és onnantdl kezdve ezen

2! Fodor (2004b) 79-82.pp.

22 Fodor (2004c) 87.p.

2 Polt (2016) 26.p.

24 PL: 1999-ben — becslések szerint elérték a 413 millié eurot (Fodor (2004a), 86.p.) az 2011-ben
pedig mar meghaladtik a 600 milli6 euro-t. Polt (2013) 99.p.

%52013.7.17., COM (2013)534 final, 2013/0255 (APP).

20 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. julius 5.) az Unio
pénziigyi érdekeit érint6 csalas ellen biintetSjogi eszkodzokkel folytatott kiizdelemrdl 15.
cikk. (1)

27 Polt (2016) 33.p.

28 Laris (2014) 135. p.

2 Tervezet 10. cikk (1)
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" Ez elvben elegendd

stituszat csak az Eur6pai Ugyész jogosult megsziintetni.
védelem lehetne, de a Tervezet 6. cikk (6) bekezdése lehet6vé teszi azt, hogy a
delegalt tigyész parhuzamosan belsé tagallami tigyészi tevékenységet is ellasson,
aki legfeljebb csak jelezheti az Burépai Ugyésznek a feladatkéri dsszetitkdzéseket,
aki ,,ag iletékes nemzeti vidhatisagokkal folytatott konzultaciot kovetden, az Eurdpai
Ulgyésziség nyomozdsi és videmelési tevékenységének ellitdsa érdekében utasithatja éket, hogy ag
e rendeletbil eredd feladataikat helyezzék eldtérbe.” Azaz a tagallam egy kényes tgyon
dolgozo6 serény tgyészt ,leterhelhet tagallami tgyekkel”, aki {gy képtelen lesz
kellden ellatni az BEU-s feladatait, és a helyzetet az Eurépai Ugyész csak tgy tudja
feloldani, ha végsé soron a Tervezet 8. cikk (4) bekezdése alapjan felmenti a
delegalt tigyészt — aki lehet, hogy csak egyedill van az adott tagallambol — azért
hogy Gjat neveztessen ki, hiszen a kinevezési feltételeknek nem felel meg mar a
bels6é tagallami tgyeinek leterheltsége miatt,, Ez egyrészt idealis id6huzas,
masrészt ezt az 0j tgyésznél (akit lehet, hogy par koron keresztil ki sem nevez az
Burépai Ugyész, mert a tagallami jeldlteket nem fogadja el...) elérdl lehet
kezdeni... Mikozben az EU-s tigyészségi hatarid6k pedig telnek. ..

A Tervezet tehat nem védi kellSen a delegalt tigyészeket, igy pedig maga a
buntet6jogi felel6sségre vonasi eljaras is megakaszthaté. Emiatt a Bizottsag az
adott tagallammal szemben indithat ugyan kotelességszegési eljaras, mely
eredményeképp évek mulva lehet, hogy lesz egy erétlen elmarasztalas, de addig a
biintet eljaras olyan csorbikat szenvedhet (hataridék lekésése, eléviilés™, stb.),
mely egy taktikai érzékkel megaldott — és esetleg még érdekeltnek is mindsilé —
tagallami kormanyzat szamara vonzéva teheti ezt a taktikat...

2017. 4prilisaiban az EU 16 tagillama™ bejelentette, hogy fokozott egyiittmiikidési
eljaras keretében kivanja az eurdpai tigyészséget létrehozni — ha a tagallamokkal
konszenzusra nem tudnak jutni. A tervezet végsé elfogadasra is — figyelemmel
tobbek kozott Magyarorszag kimaradasara is, megerdsitett egytittmikodés

keretében kerult sor.

30 Amig a delegalt eurdpai ligyészek az Burépai Ugyészség nevében latjak el feladataikat, az
eurdpai tigyész hozzajarulasa nélkil az illetékes nemzeti hatésagok nem menthetik fel 6ket nemzeti
tgyészi tisztségikbol.” Tervezet 10. cikk. (3)

31 A Tervezet 28. Cikk (1) d) pontja kimondja, hogy eljards megsziintetési ok, ha ,a vddemelésre
vonatkozo, torvényes nemeti eléviilési idd lejart”.

32 A 16 orszag: Belgium, Bulgaria, Horvatorszag, Ciprus, Csehorszag, Németorszag, Gorégorszag,
Spanyolorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Litvania, Luxemburg, Portugilia, Romania, Szlovénia
és Szlovakia. Orszaggy(lés Hivatala (2017) 2.p.
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Az elfogadott modell szerint az Burépai Ugyészség hataskorébe tartozik

e az Unié pénzigyi érdekeit sérté buncselekmények tetteseinek és

részeseinek felkutatisa,
e velikk szemben a nyomozas lefolytatasara és a birdsag elé allitasuk

e ¢s a megfelel6 tagallami hataskorrel rendelkezé birdsagok elétt a vad

képviselete.”
V. KONKLUZIO

A Kézépkorban — de még az Ujkorban is — eredetileg még a kiadatasok is
esetlegesek voltak, most pedig mar azt allithatjuk a fokuszba, hogy milyen legyen
az BEurépai Ugyészséglink. A hangstlyt a ,milyen legyen”re helyezem, mert
tovabbra sem latom egy mikodoképes modellnek, és sok eljarasi és garancialis
problémat kell még lefektetni ahhoz, illetve lektizdeni addig, amig megjelenhetnek
az els6é eurdpai (delegalt?) tigyészek a tagallami birdsagok elétt. Jol jelzi a téma
kényességét az, hogy csak megerdsitett egytittmikodésben sikerilt az intézményt
felallitani, hiszen komoly szuverenitasi kérdéseket vet fel a nyomozasfeligyelet és
a vadmonopdlium megtorése. Az BEurépai Ugyészség hataskorébe tartozo tigyek
raadasul magukban hordozzak az adott tagallam kormanyzati szerveinek és
tisztvisel6inek  buntetGjogi  felelésségének vizsgalatat is, mely igencsak
ellenérdekeltté teheti az adott kormanyzatot mind az Eurépai Ugyészséghez val6
csatlakozas, mind az eurdpai tigyészek munkajanak elémozditasaban (vagy nem
akadalyozasaban).

Egyet értve a Zold Koényvvel®, hogy sziikséges az eurdpai biintetSeljaras
egységesitése, vagy — és itt a Z6ld Konyvon tul 1épve: ez lenne a célszerdbb — egy
k6z6s eurdpai Btk. megfogalmazasa a ko6zosségi blncselekményekrdl, mely
blncselekmények kapcsan kilon bintetéeljarasi kédex felallitasa. Ha ezek
létrejonnek, akkor lehet hatékony az Eurépai Ugyészség, mert akkor az tigyészek
egységes szabalyok szerint tudnank eljarni minden tagallamban, és még ha delegalt
tgyészek dolgoznak is: egymas tagallami tigyeibe érdembe is be tudnanak segiteni.
Ha ez megval6sul, akkor mar feleslegessé valna kiillon birésagok felallitasa: hiszen
az amugyis figgetlen tagallami birésagoknak ,,csak alkalmaznia kell a

jogszabalyokat”.

3 Orszaggytlés Hivatala (2017) 2.p.
3 Fodor (2004e): 80.p.
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Az BEurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye — Javaslat tanacsi
rendeletre az Eurdpai Ugyészség létrehozasardl a fentiek szerint jelenleg még
er6sen idealizalt, és elhamarkodott: ,. Az Eurdpai Ugyészség intézmeénye révén garantilni
lehet ag enrdpai polgdrok dital az Unio koltséguetéséhez tett pénziigyi hozzdjdarulasok
védelmeét.””

Az BEurépai Ugyészség a jelen formajaban habér a puszta 1étével el6re 1épést jelent,

de az altala elvégzend6 feladathoz képest erétlen lesz.
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